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6331 Sayili Kanun’da Is Giivenligi Uzmanhig:
Nitelikleri, Gorevlendirilmeleri ve

Yetkilendirilmeleri*
Occupational Safety Experts in the Law No 6331:
Qualifications, Assignments and Authorizations

[Iknur KILKIS*

Yusuf ALPER**
0z

6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ile Tiirkiye’de yeni bir donem baslanustir. Calisan sayisina bakilmaksizin
biitiin igyerlerinin is saglig1 ve giivenligi hizmetleri kapsamina alinmasi ve bu hizmetlerin is giivenligi uzmanlari ve
isyeri hekimleri gibi profesyonellerce yerine getirilecek olmasi bu yeniliklerin baginda gelmektedir. 6331 say1li Kanun
ile getirilen yeniliklerin hayata gegirilmesinde ve ISG hizmetlerinde etkinligin saglanmasinda kilit degiskenlerden
biri ig giivenligi uzmanhgidir. Kanun is giivenligi uzmani olma siirecine biiyiik nem vermis, 6zel egitim alma ve
Bakanlikca gergeklestirilecek merkezi sinavda basarili olma sartlarini aramigtir. Tiirkiye’de isyerlerinin ¢ok sayida
ve kiigiik 6lgekli olmasi ve Kanun’un hemen uygulanmasi halinde ihtiyag duyulan sayida is giivenligi uzmaninin
olmamasi sebebiyle 6331 sayili Kanun’un bazi hiikiimleri kademeli olarak yiiriirliige konulmustur. Ancak, yiiriirliik
tarihinin ertelenmesi ne kadar dogru ise sayisal olarak is giivenligi uzman agigini gidermek icin adeta bir “panik
havas1” iginde is giivenligi uzmani olma sartlarimin degistirilmesi de o kadar hatali olmustur. Ozellikle herhangi
bir mesleki tecriibe ve egitim sarti aranmaksizin yalnizca belirli alanlarda bir lisans egitimini tamamlamis olma ve
“belirli siire sigortali olma” sartlari ile binlerce kisinin bir sinavla, meslegin zirvesi sayilan “A smifi” belge almalarina
imkan verilmesi, ISG uygulamalarini uzun siire olumsuz sonuglari ile karsilasilacak bir noktaya getirmis, 6331 sayili
Kanunla baglayan “ yeni donem  anlamin1 kaybetmis goriinmektedir.

Anahtar Sézciikler: Is giivenligi uzmani, uzmanlik belgesi, siniflararasi yiikseltme, is giivenligi uzmani gorevlendirme,
yetkilendirme

ABSTRACT

In Turkey new era has begun with The Law no 6331 on Occupational Health and Safety. All workplaces are into the
scope of the Law regardless of the number of employees and assigning the tasks of occupational health and safety to
professionals such as occupational safety specialists and on-site doctors are the most important innovations with it. One
of the key variables, to implementation The Law no 6331 and ensuring the effectiveness of OHS services, is occupational
health and safety specialists and The Law attaches great importance to the process of becoming an occupational safety
specialist and requires special training and achievement in the central exam. Some of the articles from The Law no:
6331has implemented in stages in turkey regard to present adequate numbers of occupational safety specialists are less
according to workplaces are small scaled and the number of these places are excessive. However, as these stages are
considering accurate, changing the requirements of becoming occupational safety specialists in a “panic” is inaccurate.
The “New Era”, begun with Law no 6331, has lost its meaning and came to a point that will be faced negative results in
log term by especially with only completed a bachelor’s degree in specific studies and “certain period of time in insured
work” terms and conditions, regardless any professional experience and education requirements, thousands of people
become an A Level Occupational Health and Safety Specialist (counted “occupational summit”) with an exam.

Keywords: Occupational safety specialist, specialist certificate, promotion among classes, occupational safety
specialist appointments
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*  Bu calisma, biiyiik 6l¢iide Sosyal Giivenlik Dergisi’nde (Temmuz 2014, Cilt-4, Say1-2) “Occupational
Safety Experts in the Law No 633 1: Qualifications, Assignments and Authorizations” bagligiyla Ingilizce
olarak yayinlanan makalenin 6552 sayili Kanunla getirilen degisiklikler ve TBMM’ne sevk edilerek

yasalagmasi beklenen Kanun tasarisinda yer alan son diizenlemeler de dikkate alinarak giincellenmesi ile
Tiirkge olarak hazirlanmustir.

(Makale gonderim tarihi: 08.01.2015 / Kabul tarihi: 23.03.2015)
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GIRIS

6331 sayilh Kanun ile Tiirkiye’de Is Saghigi ve Giivenligi (ISG)
uygulamalari yeni bir déneme girmistir. Kanun iSG ile ilgili sorunlarin
¢Ozlimiine yonelik ¢ok sayida yeni ve olumlu diizenlemeler getirmistir.
Bu yeniliklerden biri de ISG hizmetlerinin sahada bu isle gérevlendirilen
uzman ISG profesyonelleri tarafindan yerine getirilmesine verilen
onemdir. Ger¢ekten Kanun, gecmis donemlerdeki diizenlemelerin ¢ok
otesinde ISG profesyonelleri ile ilgili olarak; tanim, gorev ve yetkileri,
calisma sartlar1 ve belirlenme stireci ile ilgili diizenlemelere biiyiik 6nem
vermistir. 6331 sayili Kanun’la beklenen iyilesmelerin 6nemli bir kismi
bu profesyonellerin gorevlerini layikiyla yerine getirmeleri ile miimkiin
olabilecektir.

Bu ¢alismada;

6331 sayili Kanun 6ncesi ve sonrast donemde ISG profesyonellerinden is
giivenligi uzmanlarinin nitelikleri, gérevlendirilme ve yetkilendirilme siirecleri
ele alimmistir. Bu amagla is giivenligi uzmanlarinimn tanimi, igverenlerin is
giivenligi uzmani gorevlendirme yiikiimliiliigiindeki degisiklikler ve nihayet is
giivenligi uzmanlarinin yetkilendirilme siirecinde aranan sartlar, 6zellikle sinav
siireci incelenmistir. Ozellikle Kanun’un ilk uygulama yillarinda, isyerlerinin
sayica ¢ok, is glivenligi uzmanlarinin da yetersiz oldugu tespitinden hareketle
ortaya ¢ikabilecek sorunlart gidermek igin

e s giivenligi uzmani olabilme sartlarinda yapilan degisiklikler ile
o Yeterlilik ve belgelendirme sinavinda yapilan degisiklikler,

ele alinmis ve gelecekte 6331 sayil1 Kanun’dan beklenen olumlu sonuglari
akamete ugratabilecek nitelikte oldugu diisiiniillen bu degisiklikler
tlizerinde durulmustur.

I- iS GUVENLIGi UZMANLARININ NiTELIKLERI

ISG konusu dayanagini Anayasa’dan alan yasam, saglik ve calisma
haklari ile dogrudan ilintilidir ve bu nedenle de 6nemlidir. Bugiine kadar
cikarilmis tiim Is Kanun’lar1 basta olmak iizere sosyal hukukla ilgili
degisik Kanunlarda 1SG’ne iliskin hiikiimlere yer verilmis ve ikincil
mevzuatlarla da zengin bir yasal cerceve olusturulmustur. Ozellikle
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1475 sayili Is Kanunu’na dayali olarak 7973 yilinda ¢ikarilan 520
maddelik Is Saghgi ve Giivenligi Tiiziigii, icerdigi ayrintili hiikiimlerle
bu alana verilen 6nemi gosteren en giizel 6rnektir. Zaman i¢inde Avrupa
Birligi (AB) yonergelerinde ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)
sozlesmelerinde pro-aktif yaklagimin benimsenmesine yonelik anlayis
degisikligi, Tiirk mevzuatinda da bir takim degisikliklerin yapilmasini
zorunlu kilmistir'. Risklerin onceden belirlenmesini, onlem alinarak
uygulanmasini ve denetimini ifade eden bu yeni yaklasim, isyerlerinde
ISG Profesyonellerinin uzman olarak gorevlendirilmesi geregini ortaya
cikarmigti. AB yonergeleri ve ILO Sozlesmelerinde is gilivenligi
uzmanlarinin niteliklerine yonelik ayrintili diizenlemeler yer almamakla
birlikte; igletmelerin hacmi ve faaliyetlerinin niteligi g6z 6niine alinarak
risklerin 6nlenmesi konusunda isletme icinden veya disindan gerekli
ehliyete sahip kisilerin yetkilendirilmesi ve bu hususta yapilacak
diizenlemelerde tilkelerin serbestligi, ortak noktalardir.

A-6331 Sayih is Saghg ve Giivenligi Kanunu Oncesi Donemde Is
Giivenligi Uzmanhgi

Tiirkiye’de ilk kez 2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayili Is Kanunu ile “sanayiden
saylan, devaml olarak en az 50 isci calisiran ve alti aydan fazla siirekli
islerin yapildig isyerlerinde ig giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik
eleman gorevlendirilmesi yiikiimliiliigii” getirilmistir  (4857/md.82).
Kanun’da dogrudan bir tanim1 yapilmayan is giivenligi uzmant terimine
ise ilk kez 20.01.2004 tarihli Yonetmelikte® yer verilmistir. Bu tarihten sonra
yapilan tiim diizenlemelerde is glivenligi uzmani unvani kullanilarak meslek
gruplarinin sayilmasi, mevzuatimizda is giivenligi uzmanligimnm bir iist terim
olarak benimsendigini gostermektedir (Demircioglu, 2006:113).

Is giivenligi uzmani olarak gdrev yapabilecek kisilerin niteliklerinde
donemler itibariyle yapilan degisiklikler, Tablo 1’den de goriilebilecegi
gibi, asagidaki sekilde gergeklesmistir.

2004 yilinda ¢ikarilan Yonetmelikte Is Giivenligi Uzmani olarak gorev
yapacak kisilerin “Bakanlik tarafindan sertifikalandwrilmis, is giivenligi
ile gorevli miihendis veya teknik eleman” olmasi kosulu getirilmistir.

1 Tirkiye’nin AB’ye adaylik siirecinde hazirlanan 2002 ve 2003 yillar ilerleme raporlar: ve
onaylanan 155-161 sayili ILO Sézlesmeleri.

2 s Giivenligi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari
ile Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik (RG 20.01.2004; 25352).
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Bu kosul geregi is giivenligi uzmani olabilmek i¢in; tiniversitelerin
belirli boliimlerinden mezun olmak ve Bakanlik¢a verilen is giivenligi
sertifikasina sahip olmak gerekmektedir. Bu kisiler her ne kadar teknik
anlamda belli bir temele sahip olsalar da is giivenligi uzmanlhig: biiyiik
oranda tecriibe isteyen ve bransin Onem tasidigi bir meslektir. Bu
hususta Yonetmeligin 15. maddesinde “géreviendirilecek is giivenligi
uzmanlarinin, igyerinde yapilan esas isin niteligine uygun meslekten
olmasina ézen gosterilmesi” ne iliskin hiikiim ¢ok isabetli bir diizenleme
olmustur. Diger taraftan, belirli boliimlerden mezun olmaya iliskin
hiikiim 6gretide, kapsamin smirlandirilmasinin mevzuattaki gorevlerle
bagdagsmadigt ve amaca uygun olmadigi yoniinden elestirilmistir
(Demircioglu, 2006:114-115). Nitekim 28.03.2006 tarihli Danistay
kararinda da Kanun’da yer almayan hususlarin® yonetmelikle diizenlendigi
gerekcesiyle basta is glivenligi uzmanligi, egitimi ve sertifikalandirilmasi
olmak tizere yonetmelik maddelerinin biiyiik bir boliimii iptal edilmistir.

Danigtay’in iptal karar1 lizerine 75.05.2008 tarihli 5763 sayili Kanun
ile Is Kanunu’nun is giivenligi ile gorevli mithendis veya teknik eleman
calistirllmasina iliskin hitkmii (4857/md.82) yiriirlikkten kaldirilmas,
81.maddesinde yapilan degisiklikle* is giivenligi uzmani terimi Is
Kanunu’nda ilk kez kullanilnustr.

Bu degisikliklerden hareketle igsyeri hekimligi ile is giivenligi uzmanligina
iliskin diizenlemeleri tek yonetmelikte birlestiren 15.08.2009 tarihli
Yonetmelik® ¢ikarilmistir. Yonetmelige gore is giivenligi uzmant olarak
gorev yapabilecek kisiler Genel Miidiirliik tarafindan yetkilendirilen
miihendis veya teknik elemanlardir. Bu diizenlemede ge¢misten farkl
olarak Miihendislik Fakiiltelerinin tiim bdliimlerinden mezun olanlara is
giivenligi uzmani olma yolu agilmistir. Buna karsilik mimarlik boliimii
mezunlari, 2004 yilinda ¢ikarilan yonetmelikte miithendis basligr altinda

3 s giivenligi uzmani kavraminm kanunda kullanilmadig1 ve is giivenligi uzmam egitimini
vermesi konusunda Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile bu Bakanliga bagli Calisma
ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezine (CASGEM) yetki taninmadigi
gerekeeleri ile soz konusu maddeler iptal edilmistir. http://www.tmmob.org.tr/resimler/
ekler/35f1705de835d7¢_ek.pdf?tipi=15&turu=H&sube=0

4 Igverenlerin “is giivenligi uzmam” gorevlendirme yiikiimliiliigii acikca ifade edilmis ve is gii-
venligi uzmani goérevlendirmede “alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildigi igyeri” olma kosulu
kaldirilmistir.

5 Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Y6net-
melik (RG, 15.08.2009; 27320).
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is giivenligi uzmani olabilecek meslek gruplar icine dahil edilmigken,
2009 yilinda ¢ikarilan Yonetmelikle kapsam dis1 birakilmiglardir. Ciinkii
Bakanligin sitesinde is giivenligi uzmanhg1 egitimlerine katilabilecek
kisiler arasinda, “Diplomasinda miihendis ibaresi olanlar...... 6 jfadesi
bu sonucu diistindiirmektedir. Zira miihendislik-mimarlik fakiiltelerinin
mimarlik boliimiinden mezun olanlarin diplomasinda miihendis degil mimar
unvani bulunmaktadir. Ancak bu diizenlemenin bilingli olarak yapilmadigs,
ISG ile ilgili ikincil mevzuatla ilgili sik iptaller ve yeni yonetmeligin
hazirlanmasi siirecindeki zaman kisiti dolayisiyla atlandigi (unutuldugu)
diistiniilmektedir. Bunun yani sira, Yonetmelikte teknik elemanin kapsami
da daraltilmis, jeofizik ve jeoloji mezunlarina teknik eleman olma yolu
kapatilmistir. Yonetmelikte sayilanlarin disinda diger boliim veya program
mezunlarinin miiracaatlarinin kabul edilmeyecegi agikca belirtilmistir’.

Danistay’mn  14.04.2010 ve 24.09.2010 tarihli yiiriitmeyi durdurma
kararlarini® takiben 23.07.2010 tarihli 6009 sayili Kanun ile is giivenligi
uzmanu ilk kez Is Kanunu’nun tamimlar bashg altinda yer almigtir. Tlave
edilen hiikiim ile Bakanlikca belgelendirilmis miihendis, mimar ve teknik
elemanlarin i giivenligi uzmani olabilecekleri kabul edilmis, boylece
zaman i¢inde tim miihendislere ve s6z konusu diizenleme ile de mimar
unvant ile mezun olan kisilere is giivenligi uzmani olma hakki1 verilmistir.

6009 sayili Kanun’la yapilan degisiklikler uyarinca 27.11.2010 tarihli
Yonetmelik® yirirlige girmistir. Yeni Yonetmelik ile is giivenligi
uzmanligina iliskin diizenlemelerin ayr1 yonetmelikle ele alinmasi
ve Bakanlikca belgelendirilmesi esaslarina geri  dontilmiistiir.
Yonetmeliklerin  dil birligi agisindan 6zensiz ve acele sekilde
hazirlandig1 yaygin olarak kabul edilmektedir. Su ana kadar incelenen
li¢ Yonetmelikte is giivenligi uzmanligi niteliginin kazanilmasi ile ilgili
olarak;

6 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal ?page=sss

7 Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonet-
meligin Uygulanmasina Dair Teblig ( RG 09.12.2009; 27427).

8 15 giivenligi uzmanhg: egitiminin Bakanlik, CASGEM ve iiniversiteler tarafindan diizenle-
nebilecegi, Bakanligin diger egitim veren kuruluslart akredite etme yetkisinin bulunmadig:
gerekeesiyle yetkilendirmeye iliskin maddeler ve Bakanlik¢a 15.08.2009’dan 6nce verilen
sertifikalarin kabuliine iliskin maddeler i¢in yiiriitmeyi durdurma karar: verilmistir.
http://www.tmmob.org.tr/resimler/ekler/35f1705de835d7¢c_ek.pdf?tipi=15&turu=H&sube=0

9 Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik
(RG: 27.11.2010; 27768).
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Tablo 1. 6331 Sayil Kanun Oncesi Dinemde Is Giivenligi Uzmanhigu ile Ilgili Diizenlemeler

1) 20.01.2004 tarihli “is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarm
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Caliyma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”

Niteligin Niteligi Kazandiran Unvanlar/ Meslek Gruplari
Kazamlmast Miihendis Teknik Eleman
Bakanlik tarafindan | Universitelerin kimya, Universitelerin is saglig1 ve giivenligi

sertifikalandirilmis | makine, maden, jeoloji, boliimleri, kimyagerlik, fizik, jeofizik
metaliirji, endiistri, ve jeoloji bolimleri, teknik egitim
elektrik, elektronik, insaat, | fakiiltelerinden mezun olanlar

fizik, jeofizik, bilgisayar,
tekstil, ugak, gemi,

¢evre, gida mithendisligi,
mimarlik boliimleri,
ziraat fakiiltelerinin tarim
makineleri bélimiinden
mezun olanlar

2) 15.08.2009 tarihli “isyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve Giivenlik
Birimleri Hakkinda Yonetmelik”

Niteligin Niteligi Kazandiran Unvanlar/ Meslek Gruplari

Kazamilmast Miihendis Teknik Eleman

Genel Midiirliik Universitelerin Universitelerin fizik ve kimya

tarafindan miithendislik boéliimlerinden lisans diizeyinde mezun

yetkilendirilmis fakiiltelerinin tim olanlar, teknik 6gretmenler, is saglig1 ve
béliimlerinden mezun giivenligi boliimiinden mezun olanlar
olanlar

3) 27.11.2010 tarihli “is Giivenligi Uzmanlarimin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri

Hakkinda Yoénetmelik”
Niteligin Niteligi Kazandiran Unvanlar/ Meslek Gruplari
Kazanilmast Miihendis Mimar Teknik Eleman
Bakanlik tarafindan | Universitelerin Universitelerin | Teknik dgretmenler,
belgelendirilmis miihendislik mithendislik- iniversitelerin is sagligi ve
fakiiltelerinden mezun | mimarlik giivenligi programindan
olanlar fakiiltelerinin mezun olanlar, fen veya
mimarlik fen-edebiyat
boliimiinden fakdiltelerinin fizik veya
mezun olanlar kimya boliimlerinden mezun
olanlar
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o Bakanlik tarafindan sertifikalandirilmas,
e Genel Miidiirliik tarafindan yetkilendirilmis,
e Bakanlik¢a belgelendirilmis,

olmak tizere {i¢ farkli niteleme yapildig1 dikkat cekmektedir. Ancak, bu
alandaki mevzuatla ilgili iptal-ytiriitmeyi durdurma gelenegi devam etmis
ve 23.11.2011 tarihinde Danistay bu Yonetmelikteki baz1 maddeler igin
yeni bir yiiriitmeyi durdurma karar1 vermistir'.

Goriildiigi gibi her yeni yonetmeligin ardindan Danistayin yeni bir iptal
karar1 gelmistir. Mevzuatta yasanan bu kargasa ortami devam ederken
1§ giivenligi uzmani ¢alistirma yiikiimliiliiglintin getirilmesini takip eden
8 yil iginde i§ kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sayisinda beklenen diisme
de gerceklesmemistir. Diger taraftan calisanlarin ISG hizmetlerinden
yararlanmasinda ortaya ¢ikan ikili yapi, is kazalarinin %60°a yakininin
50’nin altinda ¢alisanin oldugu isyerlerinde yasanmasi, siirekli mevzuat
degisikliginin ortaya c¢ikardigi karmasa ve diger problemlere ilaveten
AB’ne uyum siireci ile ilgili ¢aligmalar kapsaminda ISG mevzuatmin
AB’nin ISG yénergeleri ile uyumlu hale getirilme zorunlulugu, ISG ile
ilgili yeni ve 6zel bir kanun ¢ikarilmasini gerekli/zorunlu hale getirmistir.
Biitiin bu gelismelerin sonucunda tiim faaliyet alanlarini ve tiim ¢aliganlari
kapsayan, proaktif bir yaklasimi benimseyen, c¢alisanlarin katilimini 6n
plana ¢ikaran ve genel olarak igveren ylikiimliiliikleri tizerine sekillenen
6331 sayih iIs Sagh@ ve Giivenligi Kanunu 30.06.2012 tarihinde
yiiriirliige girmis (Kilkis, 2014:252) 4857 sayili is Kanunu’nun iSG’ ne
iliskin hiikiimleri!! yiirtirliikkten kalkmistir.

B- 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve Sonrasi Dénemde Is
Giivenligi Uzmanhg

6331 sayili Kanun’un 3. maddesinde is giivenligi uzmani; Bakanlik¢a
yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanhgr belgesine sahip miihendis,
mimar veya teknik eleman olarak; teknik eleman ise teknik égretmen,

10 Bakanlik¢a yapilan belgelendirmelerde iicret alinmast ve gegmiste verilen bazi ig giivenligi
uzmanlig1 egitimlerinin gegerli sayilmasina yonelik hiikiimlerle ilgilidir.

11 4857 sayili Kanun’un 2.md’sinin 4.fikrasi, 63.md’sinin 4.fikrasi, 69.md’sinin 4,5 ve 6. fikra-
lar1, 77,78,79,80,81,83,84,85,86,87,88,89,95,105 ve g¢. 2.md’ler.
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fizik¢i ve kimyager unvanina sahip olanlar ile iiniversitelerin iy saghg
ve giivenligi programi mezunlarini ifade edecek sekilde tanimlanmustir.
Bu diizenlemenin kapsam bakimindan 6331 sayili Kanun 6ncesi donemde
yapilan son diizenlemeden (27.11.2010 tarihli Y 6netmelik) bir fark: yoktur.

6331 sayili Kanun sonrasinda c¢ikarilan yonetmeliklerde is giivenligi
uzmani olarak gorev yapabilecek kisilerin meslek gruplarindaki degisim
Tablo 2’de gozlenmektedir. Buna gore, 29.12.2012 tarihli Yonetmelikte™”
is glivenligi uzmani olarak gorev yapabilecek meslek grubunun kapsami,
6331 sayili Kanun’un ilgili hiikkmiindeki ayni ifadelerle yer almstir.
Kanun’da unvanlar yer alirken yoOnetmelikte ayrica bu unvanlari
kazandiran yiiksekdgretim programlarina da yer verilmistir.

Kanunla, ¢ok kisa bir siire i¢inde isyerlerinde is giivenligi uzmani
gorevlendirme yilikiimliiliigiiniin dogacak olmasi ve mevcut is giivenligi
uzmanlarinin sayica yetersizligi tizerine 12.07.2013 tarih ve 6495 sayili
Kanun ile bu alanda yeni diizenlemeler yapilmis, nitekim, 77.10.2013
tarihli Yonetmelik degisikligi ile is giivenligi uzmant unvanina sahip
olabilecek meslek gruplarinmin kapsami genigletilmistir.

Boylece teknik is miifettislerinin yani sira ¢alisma hayatini denetleyen
sosyal is miifettigleri ile SGK miifettislerine de is gilivenligi uzmani
olma hakki verilmistir. Bununla birlikte daha 6nce miihendis, mimar
unvanlar1 kullanilarak diizenlenen hiikiim miihendislik, mimarlik egitimi
veren fakiilte mezunlar1 olarak diizenlenince i¢c mimarlar, sehir ve
bolge planlayicisi, peyzaj mimarlart gibi mimarlk fakiiltesinin tiim
bolitmlerinden mezun olanlara da iy giivenligi uzmanit olma yolu
acilmisair. Benzer sekilde biyologlara da is giivenligi uzmani olma
imkani saglanmistir. Boylece teknik elemanin taniminda ge¢misteki esnek
yaklagima doniilerek fizik¢i ve kimyager unvanma'® sahip olanlar igin
getirilen belli fakiiltelerden mezunu olma kisit1 kaldirilmistir. Biitiin bu
degisikliklerin amaci bu alanda yasanacak uzman yetersizligi sorununu
onlemektir.

12 Is Giivenligi Uzmanlarimin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik
(RG: 29.12.2012; 28512).

13 Yiiksekdgrenim mezunlarmin hangi unvanlart kullanabilecegine, Yiiksekdgretim Kurulu ka-
rar vermektedir. Kurul, 31.01.2014 tarihinden itibaren program veya boliim itibariyle mezun-
lara verilen unvanlar1 belirlemektedir.
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Tablo 2. 6331 Sayil: Kanun Sonrast Donemde Is Giivenligi Uzmanligu ile Iigili Diizenlemeler

1) 29.12.2012 tarihli “is Giivenli¢i Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik”

mezun olanlar

Niteligin Niteligi Kazandiran Unvanlar/ Meslek Gruplar1
Kazanilmas: Miihendis Mimar Teknik Eleman
Bakanlik Universitelerin Universitelerin Teknik dgretmenler,
tarafindan miihendislik miihendislik-mimarlik iiniversitelerin meslek
yetkilendirilmis | fakiiltelerinden fakiiltelerinin mimarlik yiiksekokullarmin ig

béliimiinden mezun olanlar

saglig1 ve giivenligi
programindan mezun
olanlar, fen veya fen-
edebiyat fakdiltelerinin
fizik veya kimya
boliimlerinden mezun
olanlar

2) 11.10.2013 tarihli “is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”

Niteligi Kazandiran Unvanlar/ Meslek Gruplari

egitim veren
fakiiltelerinden
mezun olanlar

fakiiltelerinden
mezun olanlar

Niteligin Sosyal s Miifettisi | (L i Mimar Teknik Eleman
Kazamilmasi SGK Miifettisi

Bakanlik Universitelerin Universitelerin | Universitelerin | Teknik 6gretmenler,
tarafindan sosyal bilimler mithendislik mimarlik iiniversitelerin ig
yetkilendirilmis | alaninda egitimi veren | egitimi veren saglig1 ve giivenligi

fakiiltelerin tim
boliimlerinden
mezun olanlar

programindan
mezun olanlar,
fizikci, kimyager ve

biyolog unvanina
sahip olanlar

Is giivenligi uzmam olarak gorevlendirilebilecek meslek gruplarin
ilk kez diizenleyen 20.01.2004 tarihli Yonetmelikten son degisikligin
yapildig1r 11.10.2013 tarihli Yonetmelige kadar gecen yaklasik 10 yillik
siirecte sadece ikincil mevzuatta 7 kez degisiklik yapilmistir. Bunlardan
kimi degisiklikler Danistay’1in iptal kararlari sonrasinda gerceklesirken
kimi de mevcut durumun iyilestirilmesi amacini tasimaktadir. Her bir
mevzuat degisikliginde is giivenligi uzmanimin nitelikleri konusunda
esasli degisiklik yapilmasa da gozlenen odur ki; meslek gruplarinin
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seciminde belirli fakiiltelerden mezun olma sartt m1 aranacagi yoksa
unvan m1 kullanilacagi konusunda tereddiitler yasanmistir. Kapsami her
gecen giin genisletilen is giivenligi uzmani olabilecek meslek gruplarina
ilisgkin hiikkmiin son degisikliklerle en genis halini aldigi, ancak alt
yapist iyi hazirlanmadan, yetigsmis eleman konusunda yeterince hazirlik
yapilmadan, dil birligine dikkat edilmeden ve hatta Anayasa’nin esitlik
ilkelerini zedeleyecek sekilde'* aceleye getirilerek diizenlendigi de dikkat
¢ekmektedir.

II-iISGUVENLiIGi UZMANLARININGOREVLENDIRILMELERI

Is mevzuatimizda is giivenligi ile ilgili teknik elemanlarin gorevlendirilme
zorunlulugunun ilk kez 2003 tarihli 4857 sayil is Kanunu ile getirildigi
belirtilmisti. 2003 y1l1 éncesinde 1475 sayili Is Kanunu’nun uygulama
doneminde de, iSG ile ilgili ikincil mevzuatlarin bazilarinda “bir fenni
mesul bulundurulmasi” “gérevli bir teknik elemanin katilmas1” gibi
hiikiimler yer almistir (Ekmekei, 2005:135). Ancak bu diizenlemenin
genellestirilerek, sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli isci
calistiran ve alti aydan fazla siirekli iglerin yapildig tiim isyerlerinin
isverenlerinin yiikiimlii tutulmasi 4857 sayili Kanun (md.82) ile
saglanmustir.

A- 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Oncesi Dénem

4857 sayili Kanun ile getirilen is gilivenligi uzmani gorevlendirme
yiikiimliiliigiiniin esaslarin1 belirleyen ilk yonetmelik!> 2004 tarihinde
cikarilmistir. Yonetmelikte is glivenligi uzmani olarak gorevlendirilecek
belli meslekteki kisilerin Bakanlik tarafindan sertifikalandirilmis olma
sart1 getirilmig, sertifikanin kazanimi ayrintili olarak diizenlenmistir.

14 Danistay, 02.06.2014 tarihli karari ile ¢aligma hayatini denetleyen sosyal is miifettiglerinin is
giivenligi uzmani olabilmelerine yonelik diizenleme i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurmus-
tur. Gerekgede, is saglig1 ve giivenliginin teknik bilgi birikimi ve teknik uzmanlik gerektiren
bir mesleki faaliyet oldugu, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi i¢in alinmasi ge-
reken tedbirlerin teknik konular oldugu ve sektore gore farklilik gosterdigi igin is giivenligi
uzmanlarmin kosullarini denetleyecegi tiretim alani ile ilgili teknik bilgiye sahip, konusunun
uzmani ve yapilacak isin niteligine uygun egitim almis kisiler arasindan secilmesi gerektigine
vurgu yapilmustir. http://www.memurlar.net/haber/485586/

15 Is Giivenligi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari
ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yo6netmelik (RG:20.01.2004; 25352).
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Isverenler, is giivenligi uzmanini isyeri disindan sozlesme ile
calistirabilecekleri gibi isyerinde baska bir gorevi yliriiten ve sertifikaya
sahip olan miihendis ya da teknik elemanlarim1 da uzman olarak
gorevlendirebileceklerdir. Mevzuatin yeni olmasi nedeniyle yonetmeligin
Gegici 1.maddesinde is glivenligi uzmani olarak gorevlendirilecek kisiler
i¢in bir y1l stire ile (20.01.2005 e kadar) is giivenligi uzmanlig: sertifikasi
sahibi olma sart1 aranmayacagi belirtilmistir. Ongériilen bir yillik siirede
yeterli uzman sayisinin saglanamamasi lizerine 2005 yilinda ¢ikarilan
Yonetmelik’? ile is giivenligi uzmanligi i¢in sertifika sart1 aranmayacagina
iligkin hiikiim yaklasik bir yi1l daha (20.01.2006 tarihine kadar)
ertelenmistir. S6z konusu yilkiimliiliigiin ertelenmesinde, yiikiimliiliik
kapsamina giren isyerlerinin sayisi, is glivenligi egitimlerinin siiresi,
yapilacak sinav adedi ve bagvuracak aday sayisi ile mevcutlarin sayisina
iliskin ciddi ve kapsaml1 bir caligmanin yapilamamasi ve beklenen basvuru
sayisina ulasilamamasinin etkili oldugu diistiniilmektedir. Sertifikali i
giivenligi uzmani gorevlendirme yiikiimliiliigiine yonelik {igiincii kez
erteleme karar1 26.01.2006 tarihli Yonetmelik'” ile getirilmis ve sekiz
ay daha (20.09.2006 tarihine kadar) sertifika sart1 aranmayacag1 hilkme
baglanmistir. Erteleme siireclerinde is giivenligi uzmani gorevlendirme
yiikiimliiliigi Kanun kapsamindaki igyerleri i¢in devam etmis, ytirtirliigi
ertelenen husus sadece sertifikali is glivenligi uzmani gérevlendirilmesine
iliskin olmustur.

2006 yilinda Danistay’in ilgili Yonetmeligin o6zellikle is gilivenligi
uzmanhigina yonelik hiikiimlerini biiylik olgiide iptal etmesi iizerine
15.05.2008 tarih ve 5763 sayil Kanun ile Is Kanunu’nda baz1 degisiklikler'®
yapilmis ve is giivenligi uzmani gorevlendirme ytikiimliiliigiiniin kapsami
biraz daha genisletilerek yeniden diizenlenmistir. Buna gore; devamii
olarak en az 50 iscisi olan ve sanayiden saylan iglerin yapildigi tiim
igyerlerinin igverenleri, is giivenligi uzmani gorevlendirmekle yiikiimlii

16 1s Giivenligi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar
ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y dnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y dnetmelik
(RG: 04.02.2005; 25717).

17 s Giivenligi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari
ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik
(RG: 26.01.2006; 26061).

18 Is giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik elemanlar calistirilmasina yonelik 82. madde
yiirtirliikten kaldirilmistir. 81. madde basligr ile birlikte degistirilerek is glivenligi uzmani
gorevlendirme yiikiimliiliigii burada diizenlenmistir.
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tutulmuslardir. Gegmiste, isyerinde alt1 aydan fazla siirekli islerin yapilmasi
kosulu da varken getirilen diizenleme ile bu siire kaldirilmistir. Diger taraftan
ilk kez, isverenlerin is giivenligi uzmani gérevlendirme yiikiimliiliiklerini
isyeri diginda kurulu ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alma
yolu ile yerine getirebilecekleri de diizenlenmistir. Kanundaki, “Isverenler,
bu yiikiimliliklerini ........ biinyesinde ¢alistirdigi ........ personel ile yerine
getirebilecegi gibi, isletme disinda kurulu ortak saghk ve giivenlik
birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir’ (5763/md.4) hiikmii
geregince, igverenlerin is giivenligi uzmani goérevlendirme yonteminde
tamamen serbest olduklari anlasilmaktadir. Yiikiimliliglin yerine
getirilmesi konusunda i giivenligi uzman ile bireysel sézlesme yapmak,
biinyesinde calistirdig1i gerekli niteliklere sahip personeli is giivenligi
uzmani olarak gorevlendirmek veya ortak saglik ve giivenlik birimlerinden
hizmet almak igverenin tercihine birakilmistir. Kanun’un 26.05.2008
tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile birlikte igverenler icin
yiiktimliiliik degisiklikleri de bu tarihten itibaren yiiriirliige girmistir.

5763 sayilh Kanun geregi ¢ikarilan 75.08.2009 tarihli Yonetmelik"”
ve daha sonra 23.07.2010 tarih ve 6009 sayii Kanun geregi ¢ikarilan
27.11.2010 tarihli Yonetmelik® lerde de igverenlerin is glivenligi uzmani
gorevlendirme ytikiimliiliikkleri aynen korunmustur.

B- 6331 Sayih is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve Sonrasi Dénem

6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanuny’nun, strli tutulan istisna hitkmii
hari¢, tiim isverenleri is giivenligi uzmani gorevlendirmekle yiikiimli
tutmasi ig giivenligi uzmani gorevlendirme yiikiimliliigii kapsamindaki
igveren sayisini1 oldukga yiikseltmistir. Nitekim, 2013 yili Ocak ay1 SGK
verilerine gore sadece 4/a kapsamindaki sigortalilarin ¢alistigi isyeri sayisi
toplam 1.522.258°dir?'. Is giivenligi uzmam olarak gorev yapabilecek kisi
say1st kesin olarak bilinmemekle birlikte Bakanlik yetkililerince 2013’te
verilecek egitimlerle 15.000’¢ ulasacagi tahmin edilmektedir??. 50 ve
tizerinde is¢inin calistigi isyerlerinin yiikiimliliik kapsaminda oldugu

19 isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelik (RG.15.08.2009; 27320).

20 s Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y®6netmelik
(RG: 27.11.2010; 27768).

21 www.sgk.gov.tr/ocak2013/istatistikbiiltenleri (04/01/2015).

22 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal?page=haber&id=160ekotek
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donemde bile is giivenligi uzmani ihtiyacinin karsilanamadigi géz 6niine
alinarak, Kanun’un bu alanda getirdigi yiikiimliiliikler kademeli olarak
yiiriirliige girmigtir. 38.maddeye gore Kanun’un yayimindan itibaren;

e Alt1 ay sonra (30 Aralik 2012) 50 ve iizeri ¢alisan1 olan® tiim
igyerlerinin igverenleri,

e Bir yil sonra (30 Haziran 2013) 50°den az ¢alisan1 olan tehlikeli ve
cok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinin isverenleri ve

e iki yil sonra (30 Haziran 2014) kamu kurumlari ile 50’den az ¢alisani
olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin igverenleri,

is giivenligi uzmani gorevlendirmekle ylikiimli tutulmuslardir.

6331 sayil1 Kanun’a dayanarak ¢ikarilan 29.12.2012 tarihli Yonetmelikte®
igverenlerin i giivenligi uzmani gorevlendirme yiikiimliiliigiinde
gecmisteki kadar serbest olmadigi dikkati ¢ekmistir. Yonetmelige gore
oncelik, igverenin c¢alisanlari arasinda belirlenen niteliklere sahip calisan
olmasi durumunda bu kisinin gorevlendirilmesi yoOniindedir. Ancak
calisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi
durumunda ortak saglik ve gilivenlik birimlerinden hizmet alinabilecektir.
Ayni sekilde bagimsiz calisan is giivenligi uzmani ile s6zlesme yapma
hakk: da sakli olmakla birlikte ikinci plandadir. Diger taraftan gerekli
niteliklere ve belgeye sahip olmasi durumunda igverenin, kendi igyerinde
is glivenligi uzmanlig1 gorevini listlenebilecegi de diizenlenmistir.

Doénem igerisinde is giivenligi uzmanlig1 sinavlarinin sayisi artirilmis,
simif yiikseltme smavlar1 yapilmis ve sektorel alanda 6zel diizenleme
yapilarak {ist siniflarda gorev yapma kolayligi saglanmistir. Buna ragmen
is giivenligi uzmani a¢iginin kapatilamamasi tizerine /2.07.2013 tarih ve
6495 sayii Kanun ile igverenlerin iy giivenligi uzmani gorevlendirme
yitkiimliiliigii ile ilgili siireler tekrar ertelenmistir. Buna gore is glivenligi
uzmani gorevlendirme ylikiimliliigi;

23 Kanun’da “diger igyerleri” kavramindan hem &zel sektérde hem de kamu sektoriiniin bir
kisminda bu yiikiimliiliigiin mevcut oldugu anlagilmaktadir. Ozel sektor icin 50 ve iizerinde
calisan1 (is¢isi) olan tiim tehlike siniflarindaki isyerleri yiikiimliliik kapsamindadir. Kamu
sektorii igin ise 4857 sayili Kanun’la yiikimliiliik kapsaminda olan 50 ve lizerinde is¢isi olan
kamu kurumlarinin yikiimliligii devam etmektedir.

24 “Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y®onetmelik”
(RG.29.12.2012; 28512).
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e Elliden az calisan1 olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri i¢in 01.01.2014,

e Kamu kurumlari ile elliden az ¢alisani olan az tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri i¢in 01.07.2016

tarihinde baslayacaknr. Yikimliligin ertelenmesi ile ilgili olarak
kapsam konusunda ortaya c¢ikabilecek sorunlari da ortadan kaldirmak
i¢in Kanun’da, 6zellikle 4857 say1l1 Is Kanunu’nun yiiriirliikten kaldirilan
81.maddesi kapsaminda ¢alisanlarin erteleme hilkkmiinden hari¢ tutuldugu
acikca ifade edilmistir. Diger bir ifade ile 50 ve daha fazla is¢i istihdam
eden ozel sektor isyerlerinde ve kamu kurumlarinda is giivenligi uzmani
gorevlendirme yiikiimliiliigii aynen devam edecektir.

Bir taraftan is glivenligi uzmaninin sayisini artirmaya yonelik ¢cabalar diger
taraftan igverenlerin is glivenligi uzmani gorevlendirme yiikiimliiliiklerini
kolaylastirict diizenlemeler 11.10.2013 tarihli Yonetmelik™ ile de
devam etmistir. Yonetmelige gore isverenlerin is giivenligi uzmani
gorevlendirirken disardan hizmet alma yolunu kullanmalar1 durumunda,
ortak saglik ve giivenlik birimlerinin yan sira yetkilendirilmis toplum
sagh@ merkezlerinden?® de hizmet alabilmeleri saglanmustir.

Son olarak 18.12.2014 tarihli Yonetmelik* ile 10°dan az calisani olan
ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde, igverenlerin veya igveren
vekillerinin 1SG hizmetlerini kendilerinin yiiriitebilmelerine imkan

25 Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasima Dair Yonetmelik (RG: 11.10.2013; 28792).

26 Is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin etkin, yaygim ve erisilebilir hale getirilmesini saglamak
icin mevcut saglik hizmetleri sunumuna is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin entegre edilmesi
ve toplum sagligi merkezlerinde (TSM) is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi
amaciyla 31.01.2014 tarih ve 8974 sayili yaziyla Toplum Saglig1 Merkezlerinde Yiiriitiilecek
Is Saghgr ve Giivenligi Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&nerge
yayimlanmistir.  Yonergede “yetkilendirilmis toplum sagligi merkezi birimi” Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca yetkilendirilen ve TSM biinyesinde is sagligi ve giivenligi
hizmetlerini yiiriitmek iizere kurulan birim olarak tanimlanmaktadir. Birimde isyeri hekimi,
diger saglik personeli ve is giivenligi uzmaninin gérevlendirilecegi ve gérevlendirilen kisilere
Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu doner sermaye biitgesinden ek ddeme yapilacagi diizenlenmistir.
Yonergenin ekinde is sagligi ve giivenligi hizmetleri icin belirlenen iicretlere iligkin bilgiler
de yer almaktadir. Bu bilgiler 1s18inda 6zellikle kiigiik isyerleri igin (1-9 ¢aligani olan) boyle
bir yapilanmaya gidildigi diigiiniilmektedir.

27 Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasia Dair Y onetmelik
(RG: 18.12.2014; 29209).
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verilmigtir. Bu kisiler, belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip
olmasalar bile Bakanlik¢a ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla
ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler hari¢ diger hizmetleri
yiiriitebileceklerdir. Kisisel goriisiimiiz, soz konusu diizenleme, ISG
profesyonellerinin sayica yetersizligine karsin getirilen gegici bir ¢6ziim
yolu olarak goriilmeli, is giivenligi uzmanliginin teknik bilgi gerektiren
0zel bir mesleki faaliyet oldugu gercegini degistirmemelidir.

Mevzuatimizda is giivenligi uzmani gorevlendirme yiikiimliligiiniin
basladig1 tarihten itibaren siirekli ertelemeler yasanmaktadir. Is
glivenligi uzmaninin sertifikali olma sartinin ertelenmesi ile baslayan
stire¢ daha sonra bazi igyerlerinde is giivenligi uzmani gorevlendirme
ylkiimliiliigliniin ertelenmesi ile devam etmis ve son olarak gerekli
kosullart saglayamayan isverenlerin de baz sartlar altinda ISG
hizmetlerini kendilerinin yerine getirmeleri ile noktalanmstir. 1s
giivenligi uzmanlarinin ¢alisma sartlarinda ve belgelendirme stirecindeki
sikintilar devam ettikce, belgesi olan is giivenligi uzmanlarinin meslegi
yapmaktaki ¢ekinceleri nedeniyle yeterli uzman sayisina ulasilamadikca
erteleme siireglerinin tekrar yasanmasi olasidir. Nitekim bu goriisii
destekler nitelikte, is glivenligi uzmani gorevlendirme yiikiimliligiiniin
ertelenmesine iliskin kanun teklifinde 50°nin altinda ¢alisani olan tehlikeli
ve ¢ok tehlikeli siniftaki isyerleri i¢in 6ngdriilen 01.07.2014 tarihinin
gelen baskilar tizerine 01.01.2014 tarihine cekilerek geri adim atildigi
belirtilmektedir (Kilig, 2013). Yikiimliligin ertelenmesine yonelik
diizenlemelere karsilik, ISG profesyonellerinin sayisini artirmak ve
isverenlere ISG hizmetlerini erisilebilir hale getirecek olanaklar sunmak
icin Bakanligin ¢abalarinin devam ettigini de ifade etmek gerekir.

I11-iS GUVENLIGi UZMANLARININ YETKILENDIRILMELERI
A- Egitim ve Sinav Kosulu

Is giivenligi uzman olarak goreviendirilebilmenin temel kural, Kanun’da
siralanan meslek gruplarindaki kigilerin belirlenen egitim programini
tamamlamalart ve ardindan yapilacak olan sinavda basarili olmalaridr.
Nitekim ogretide de, miihendis veya teknik elemanlarin fakiltelerinde
ne kadar iyi egitim almis olsalar da ig giivenligi konusunda uzman
sayilamayacaklari, uzmanhgm bu formasyonun iizerine almacak teorik ve
pratik bir egitimle kazanilabilecegi belirtilmistir (Stizek, 2005:685-686).
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Uzmanlik egitimleri 2004 tarihli ik Yonetmelikte’® en az 120 saat daha
sonraki tim Yonetmeliklerde ise en az 220 saat olarak belirlenmistir.
Egitimler 180 saati teorik ve 40 saati uygulamali olmak iizere iki boliimden
olusmaktadir. Teorik egitimlerin baslangigta ligte ikisinin uzaktan egitim
yontemi ile verilebilecegi diizenlenmigken yapilan isabetli bir diizenleme®
ile en fazla yarisinin uzaktan egitimle verilebilecegi hilkme baglanmistir.
Ancak “is sagligi ve giivenligi gibi sosyal ve teknik yonii son derece 6nemli
olan, gerekli tedbirlerin alinmamasi durumunda sonucu telafi edilemeyecek
olaylarla karsilasilan bir alanda yapilacak egitim faaliyetinin yiiz yiize
olmasi gerekliligi (Cam, 2012:142)” konusunda ve caligma alani saha
olan is giivenligi uzmanlari i¢in 40 saatlik uygulamali egitimin gerceklerle
ortiismedigi (Ocak, 2013:30) noktasinda siipheler mevcuttur.

Bu alanda ¢ikarilan tiim yonetmeliklerde meslek gruplari ve calisma
yillarina gore belirlenen esaslar ¢ercevesinde is giivenligi uzmanhg
belge siniflart ii¢ gruba ayrilmaktadir. Belirlenen on kosullar: saglayan
kisiler ilgili sinifin egitimini*’ ve stnavint basararak A, B ve C sinifi
is giivenligi uzmanlhg1 belgesi almaya hak kazanmaktadirlar. 2004
ve 2009 yillarinda cikarilan iki Tebligde® de siniflar, isyerlerinin ISG
acisindan yer aldigi risk gruplarma gore belirlenmistir. Risk grubunun
belirlenmesinde isyerinde yapilan esas is dikkate alinmis ve bes risk
grubu belirlenmistir. Buna gore A simifi belgeye* sahip is giivenligi
uzmanlarinin biitiin igyerlerinde, B sinifi belgeye sahip olanlarin I. II. III.
ve IV. risk gruplarinda, C sinifi belgeye sahip olanlarin ise 1. II. ve III.
risk gruplarinda yer alan isyerlerinde gorev yapabilecekleri belirlenmistir.
2009 yilindan itibaren ise simiflar, isyerlerinin ISG agisindan yer aldig
tehlike sinifina gore belirlenmeye baglamistir. Giiniimiize kadar ¢ikarilan
5 Tebligde* de tehlike sinifinin belirlenmesinde isyerinde yapilan asil

28 20.01.2004 tarihli Is Giivenligi ile Gérevli Miithendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki
ve Sorumluluklari ile Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik.

29 27.11.2010 tarihli Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik.

30 Her siniftaki uzmanin farkli risk gruplarinda olan isyerlerinde gérev yapacak olmasi nedeniy-
le siniflara gore egitimin igerikleri de degismektedir.

31 13.04.2004 ve 06.03.2005 tarihli Is Saghig: ve Giivenligine Iliskin Risk Gruplari Listesi Tebligi

32 So6z konusu donemde belge yerine sertifika kavrami kullanilmustir.

33 25.11.2009 tarihli Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Tehlike Stniflar: Listesi Tebligi; 26.12.2012
tarihli Is Saghgi ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflart Tebligi, 29.03.2013-04.02.2014
ve 18.04.2014 tarihli Is Saghgr ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Sumiflart Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig.
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i1 esas almmis ve ¢ tehlike smifi belirlenmistir. Buna gore A smifi
belgeye sahip is giivenligi uzmanlarinin biitiin tehlike simiflarinda, B
sinifi belgeye sahip olanlarin az tehlikeli ve tehlikeli siniflarda, C smifi
belgeye sahip olanlarin ise az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde gorev
yapabilecekleri belirlenmistir.

Is giivenligi belgesinin aliminda egitim programimi tamamlamak ve
yapilacak simavda basarili olmak temel kural olmakla birlikte zaman
icinde mevzuatta yapilan degisikliklerle bazi meslek gruplarina egitim
almadan, sinava girmeden ya da her iki kosulu da tamamlamadan
belge verilmesine iligkin diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin
temelinde is giivenligi uzmani konusundaki sayisal yetersizlik ve gereken
altyapmin hazirlanmamis olmasi yatmaktadir. Anlik ¢oziimler iireterek
yapilan baz1 diizenlemelerin yerindeligi konusu, uygulamada ve konunun
taraflar1 arasinda tartismalara neden olmaktadir. 2004 yilindan 2014
yilina kadar 10 yillik donemde is giivenligi uzmanlig1 belgesinin alimina
iligkin kosullarda yapilan degisiklikler A, B ve C smiflari i¢in asagidaki
Tablo 3’de gosterilmistir.

Genel olarak Tablo 3 incelendiginde degisik gruplarm (Bakanlik ISG
uzmanlari, doktora yapanlar, is miifettigleri gibi) farkli belge siniflart
icinde diizenlendigi ve dort farkl siire¢ (egitimsiz/sinavsiz, egitimsiz/
smavl, egitimli/sinavsiz, egitimli/sinavl) ile belge hakki kazandiklari
goriilmektedir. Bununla beraber her yonetmelik degisikliginden sonra
aynt grup i¢in bir dnceki donemden farkli diizenlemeler getirildigi de
dikkat cekmektedir. Bu diizenlemelerin hangi gerekgelere dayandirilarak
degistirildigini anlamak da her zaman i¢in pek miimkiin gériinmemektedir.
Omegin ISG alaminda doktora yapmis olan miihendis veya teknik
elemanlarin durumu incelendigi zaman, ilk defa 2009 tarihli yonetmelik
ile sadece pratik egitim alarak (40 saat) ve siavsiz bir sekilde B sinifi
is giivenligi uzmanhgi belgesi alma hakkinin saglandigi goriilmektedir.
2010 tarihli Yonetmelikte ise bu gruba mimarlar da dahil edilerek
egitimsiz ancak sinavla 4 sinifi is giivenligi uzmanhigi belgesi alma hakki
taninmugtir. 2012 tarihli yonetmelikte ise ayni gruba egitim almadan ve
sinava girmeden A sinifi ig glivenligi uzmanligi belgesi verilmesi miimkiin
olmustur. 2013 tarihli yonetmelikte ise grup biraz daha genisletilerek
miithendislik veya mimarlik egitimi veren fakiilte mezunlar ile teknik
elemanlar egitimsiz ve sinavsiz olarak A smifi is giivenligi uzmanlhigi
belgesi alma haklarin1 korumuslardir.
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Tablo 3. Dénemler Itibariyle Is Giivenligi Uzmanligi Belge Alimina Iliskin Kosullar

A Swmifi is Giivenligi Uzmanhg

B Sinifi is Giivenligi Uzmanhg

C Smfi is Giivenligi
Uzmanhg:

20.01.2004 Tarihli Yonetmelik

« ISG alaninda en az 3 yil teftis yapmis
is miifettisleri

+ Bakanlik 15 Saghgi ve Giivenligi
Merkezi Miidiirliigiinde i1SG alaninda en
az 10 yil ¢alismis mithendis veya teknik
elemanlar

EGITIMSIZ - SINAVSIZ

» Kamu kurum ve kuruluslarinda veya
ozel sektorde 1SG ile ilgili olarak en

az 8 y1l gorev yaptigini belgeleyen
mithendis veya teknik elemanlar
EGITIMSIZ - SINAVLI

* B Sinifi Is Giivenligi Uzmanlig
Sertifikasi ile en az ti¢ y1l gorev
yaptiklarini belgeleyen miihendis veya
teknik elemanlar

EGITIMLI - SINAVLI

e Kamu kurum ve kuruluslarinda
veya ozel sektorde ISG ile ilgili
olarak en az 3 yil goérev yaptigini
belgeleyen miihendis veya teknik
elemanlar

+ C Smifi Is Giivenligi Uzmanligt
Sertifikas1 ile en az 3 yil gorev
yaptiklarini - belgeleyen miihendis
veya teknik elemanlar

EGITIMLI - SINAVLI

* Miihendis veya teknik
elemanlar
EGITIMLI — SINAVLI

15.08.2009 Tarihli Yonetmelik

+ ISG alaninda en az 3 yil teftis yapmus
is mifettisleri

 Genel Miidiirliik ve bagli birimlerinde
iSG alaninda en az 8 yil gérev yapmis
ISG uzmanlart

EGITIMSIZ - SINAVSIZ

* B siufi is giivenligi uzmanhgi
belgesiyle en az 5 yil fiilen gorev
yaptigini is giivenligi uzmanhigi
sozlesmesi ile belgeleyen mithendis
veya teknik elemanlar

EGITIMLI - SINAVLI

*  Genel Midirlik ve bagh
birimlerinde iSG alaninda en az 3 yil
gdrev yapmis ISG uzmanlari
EGITIMSIZ - SINAVSIZ

» Is saghg1 ve giivenligi alaninda
doktora yapmis olan miihendis veya
teknik elemanlar (sadece pratik
egitimle)

EGITIMLI - SINAVSIZ

* Genel Mudiirliik ve bagl
birimlerinde ISG alaninda en az 5
yil gérev yapmis mithendis veya
teknik elemanlar

EGITIMSIZ - SINAVLI

* C sinufi is giivenligi uzmanlhigi
belgesiyle en az 2 yil fiilen gorev
yaptigin is giivenligi uzmanhgi
sozlesmesi ile belgeleyen mithendis
veya teknik elemanlar

EGITIMLI - SINAVLI

 Is saghg ve giivenligi
alaninda  yiiksek  lisans
yapmis olan mithendis veya
teknik elemanlar (sadece
pratik egitimle)
EGITIMLI - SINAVSIZ

» Miihendis veya teknik
elemanlar

EGITIMLI - SINAVLI

27.11.2010 Tarihli Yonetmelik

« ISG alaninda en az 5 yil teftis yapmis
miithendis, mimar veya teknik eleman
olan is miifettigleri

* En az 5 y1l uzman olarak caligmis
Bakanlik ISG uzmanlari

« 5 saglig1 ve giivenligi veya is
giivenligi doktorast yapmis olan
miihendis, mimar veya teknik elemanlar
 Genel Midiirliik ve bagl birimlerinde
miithendis, mimar veya teknik eleman
olarak en az 10 yil gérev yapmis olanlar
EGITIMSIZ - SINAVLI

* B sinufi is giivenligi uzmanhgi
belgesiyle en az 4 yil fiilen gérev
yaptigini is giivenligi uzmanhgi
sozlesmesi ile belgeleyen mithendis
veya teknik elemanlar

EGITIMLI - SINAVLI

» Is saghg1 ve giivenligi veya is
giivenligi yiiksek lisans1 yapmig
olan miihendis, mimar veya teknik
elemanlar

EGITIMSIZ - SINAVLI

* C smufi is giivenligi uzmanlhig
belgesiyle en az 3 yil fiilen gorev
yaptigini is giivenligi uzmanligi
sozlesmesi ile belgeleyen mithendis,
mimar veya teknik elemanlar
EGITIMLI - SINAVLI

» Miihendis, mimar veya
teknik elemanlar
EGITIMLI — SINAVLI
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29.12.2012 Tarihli Yonetmelik

+ ISG alaninda miifettis yardimciligt
stiresi dahil en az 8 yil teftis yapmug
miihendis, mimar veya teknik eleman
olan is miifettigleri

* Genel Miidiirliik ve bagl birimlerinde
ISG alaninda uzman yardimciligi siiresi
dahil en az 8 yil fiilen gérev yapmis
mithendis, mimar veya teknik eleman
olan Bakanlik ISG uzmanlar

« 5 saglig1 ve giivenligi veya is
giivenligi programinda doktora yapmis
olan miihendis, mimar veya teknik
elemanlar

EGITIMSIZ - SINAVSIZ

 Genel Miidiirliik ve bagl birimlerinde
mithendis, mimar veya teknik eleman
olarak en az 10 y1l gérev yapmis olanlar
EGITIMSIZ - SINAVLI

* B smnufi i giivenligi uzmanhgi
belgesiyle en az 4 yil fiilen gorev
yaptigini is giivenligi uzmanhgi
sozlesmesi ile belgeleyen mithendis,
mimar veya teknik elemanlar
EGITIMLI - SINAVLI

« 5 saglig1 ve giivenligi veya is
giivenligi alaninda ytiksek lisans
yapmis olan miihendis, mimar veya
teknik elemanlar

EGITIMSIZ - SINAVLI

« C siifi is giivenligi uzmanhgi
belgesiyle en az 3 yil fiilen gérev
yaptigini is giivenligi uzmanligi
sozlesmesi ile belgeleyen mithendis,
mimar veya teknik elemanlar
EGITIMLI - SINAVLI

» Miihendis, mimar veya
teknik elemanlar
EGITIMLI - SINAVLI

11.10.2013 Tarihli Yonetmelik

* B siifi is giivenligi uzmanhg:
belgesiyle en az 4 yil fiilen gorev
yaptigini is giivenligi uzmanlhgi
sozlesmesi ile belgeleyen miihendis,
mimar veya teknik elemanlar
EGITIMLI - SINAVLI
+ ISG alaninda miifettis yardimeiligy
stiresi dahil en az 10 y1l gorev yapmis
mithendis, mimar veya teknik eleman
olan is miifettisleri
* Genel Miidiirliik ve bagh birimlerinde
uzman yardimciligi siiresi dahil en az
10 yil fiilen gérev yapmis mithendislik
veya mimarlik egitimi veren fakiilte
mezunlari ile teknik eleman olan ISG
uzmanlari

« I saglig1 ve giivenligi veya is
giivenligi programinda yiiksek
lisans yapmis miithendislik veya
mimarlik egitimi veren fakiiltelerin
mezunlari ile teknik elemanlar
EGITIMSIZ - SINAVLI

« C smifi is glivenligi uzmanhgi
belgesiyle en az 3 yil fiilen gorev
yaptigini is giivenligi uzmanhgi
sozlesmesi ile belgeleyen
mithendislik veya mimarlik egitimi
veren fakiiltelerin mezunlari ile
teknik elemanlar

+ ISG alaninda teftis yapan
mithendis, mimar veya
teknik eleman olan is
miifettisleri hari¢, Bakanlik
ve ilgili kuruluslarinda
miifettis yardimeiligr siiresi
dahil en az 10 y1l gorev
yapan miifettigler
EGITIMLI - SINAVSIZ
» Miihendislik veya
mimarlik egitimi veren
fakiiltelerin mezunlari ile
teknik elemanlar
EGITIMLI - SINAVLI

» Genel Midiirliik veya bagl
birimlerinde en az 10 y1l gorev yapmis
miihendislik veya mimarlik egitimi
veren fakiilte mezunlari ile teknik
elemanlar

» Miihendislik veya mimarlik egitimi
veren fakiilte mezunlari ile teknik
elemanlardan; i saghg: ve giivenligi
veya is giivenligi programinda doktora
yapmis olanlar

EGITIMSIZ - SINAVSIZ

« {SG alaninda teftis yapan
mithendis, mimar veya teknik
eleman olan is miifettisleri harig,
Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda
miifettis yardimciligi siiresi dahil en
az 10 yi1l gorev yapan miifettisler
EGITIMLI - SINAVLI

Goriildiigii gibi her yeni yonetmelik ile s6z konusu grup hem bir {ist sinifa
kaydirilmis hem de daha kolay sartlarla belge sahibi olmalar1 imkani
getirilmigtir. Bir akademik unvan olarak doktora; “kisinin belli bir
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alanda uzmanlasmasi ve bu durumu bilimsel bir yayinla tamamlamasit”
anlamina gelmektedir. Bu unvani alanlarin, alanlarinda derin teorik
bilgiye sahip oldugu da tartismasizdir. Ancak is giivenligi uzmanhigi
gibi, pratik saha uygulamasi tecriibesi gerektiren bir meslegin A sinifi
belgesinin egitimsiz-sinavsiz olarak verilmesi doktora unvani olanlar i¢in
bile kolay anlasilabilir bir durum degildir.

Benzer durum Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigiinde ve baglh
birimlerinde gorev yapmis gruplar icin de s6z konusudur. Yaklasik 30
yillik uygulama tecriibesi olan miihendis ile s6z konusu grup arasinda bu
yonde ayrim yapilmasinin yerindeligi konusunda tereddiitler yasandigi,
adil ve objektif Olgiitlerden uzak oldugu ifade edilmektedir (Ocak,
2013:26). Ciinkii 15 giivenligi uzmanligi biiyiik oranda deneyim isidir ve
pratik sektdr tecriibesi isteyen bir istir. Hi¢ deneyimi olmayan bir kisiye A
veya B sinifi 1§ glivenligi uzmanligi belgesini, ilgili alanda egitim almadan
ve sinavsiz bir sekilde vermek 6331 sayili Kanun’la gergeklestirilmek
istenen amaclara aykiridir.

Yonetmeliklerde ayni1 meslek grubu i¢in 6ngoriilen ¢alisma deneyimine
iligkin siirenin hangi standartlara gore belirlendigi noktasina da dikkat
cekilmektedir. Ornegin A smifi is giivenligi uzmanhigi belgesine sahip
olabilecek is miifettisleri icin ilk iki yonetmelikte 3 y1l calisma deneyimi
aranirken sonrasindaki yonetmeliklerde sirasiyla 5, 8, 10 yil teftis yapmis
olmalar1 kosulu aranmistir. Bunun yani sira, ilk iki yonetmelikte meslek
grubu Oongoriilmemisken 2010 yilindan itibaren miithendis, mimar veya
teknik eleman unvanina sahip olma sarti getirilmistir. 2010 tarihli
yonetmelikte sadece sinavda basarili olma sart1 6ngoriilmiisken diger tim
yonetmeliklerde sinavsiz olarak A smifi i giivenligi uzmanligi belgesine
sahip olacaklar1 hiikkme baglanmistir. Degisik gruplar icin benzer
farkliliklar1 artirmak miimkiindiir (Cam, 137-139). Her yeni yonetmeligin
belge alimi ile ilgili getirdigi degisikliklere yonelik bir aciklamanin
(gerekgelendirmenin) yapilmamasi nedeniyle, mevcut olan ve daha sonra
degisen pek ¢ok kosulu anlamlandirmak miimkiin olmamaktadir.

B- Bir Ust Simifta Calisma ve Simiflar Arasi Yiikselme Sorunu

ISG profesyonellerinin sayica yetersizligi ve 6zellikle A sinifi uzman
bulmada yasanan sikintt nedeniyle yiikselen uzmanlik iicretlerini
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diistirme amaciyla®** belgelendirme kosullarmin da esneklestirilmesi
giindeme gelmistir. Ancak bu esneklik, dogurdugu sonuglar1 dolayisiyla
ulasilmak istenen amacin gergeklesmesini engellemis goriinmektedir.
Ozellikle uzmanlik belgesine hak kazanma kosullarina ilaveten smiflar
aras1 yukselme sartlarmin da degistirilmesi konu ile ilgili tartismalari
artirmistir. Bundan en ¢ok ve en olumsuz sekilde etkilenen meslege yeni
baslayan is giivenligi uzmanlar1 olmus, motivasyonlar1 diigmiis ve adalet
duygular1 zedelenmistir. Herhangi bir mesleki tecriibe aranmadan sadece
belirli bir alanda lisans egitimi almis olmak ve sigortalilik siiresine bagl
olarak girilen bir sinavla sinif atlanmasz, biiytik bir istekle bu alana girmeyi
diisiinen yeni nesil is glivenligi uzmanlarin1 meslekten uzaklastirmaya
baslamistir.

Bir iist sinifta calismaya iliskin diizenleme ilk kez 2010 tarihli
Yonetmeligin® gegici 1.maddesinde yer almistir. Bu diizenleme, yeterli
saylida A smifi belgesi olan is gilivenligi uzmani1 olmadig: tespitinden
hareketle is giivenligi uzmani gorevlendirme yiikiimliliigii bulunan
isverenlere yardimci olmak i¢in yapilmistir. Nitekim, ilgili yonetmelikte
C sinifi belgeye sahip olanlarin 3 yil siireyle tehlikeli sinifta yer
alan isyerlerinde, B sinifi belgeye sahip olanlarin da 4 yil siireyle
cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde is giivenligi uzmani olarak
gorevlendirilebilmelerine imkan verilmigtir. 6331 sayili Kanun’un gegici
4.maddesinde de aym sekilde yer alan diizenlemenin, baslangicta ISG
hizmetlerinin saglanabilmesi acisindan bir ge¢is donemi hiikmii olarak
distintildiigiine stiphe yoktur®. Ancak daha sonra yapilan degisikliklerle
bu amaci asan sonuglar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ozellikle, 77.10.2013
tarihli Yonetmelige®’” eklenen gegici madde ile {ist siniflarda ¢alismanin

34 s Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirii Kasim Ozer’in beyam, http://www.taraf.com.tr/haber-
apartmana-doktor-zorunlu-olmayacak-127890/

35 Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik
(RG:27.11.2010; 27768)

36 S6z konusu diizenlemenin 09.12.2014 tarihinde TBMM’ye sunulan yeni Torba Kanun
Tasarisinda devam etmesi Ongoriilmektedir. Tasaridaki diizenlemeye gore C smifi belgeye
sahip olanlarin 1 Ocak 2017 tarihine kadar tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde, B sinifi
belgeye sahip olanlarin da 1 Ocak 2018 tarihine kadar ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde
is giivenligi uzmani olarak gérevlendirilebilmelerine imkan tanmmaktadir. isveren Dergisi,
Cilt:52, Say1:6, Kasim-Aralik 2014, TISK Yayini, Ankara, s.40.

37 Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (RG:11.10.2013; 28792).
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kapsam1 genisletilmis, boylece siniflar arasi yilikselmenin de yolu
acilmistr.

2010 tarihli Yonetmelik ile temelleri atilan ve sonrasinda 37.01.2013
tarihli Yonetmelik®® ile li¢ y1llik mesleki tecriibesi olan ve adina 750 giin
prim 6denmis olan B veya C sinifi ig giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip
uzmanlarin, sektorel diizenleme kapsaminda kendi meslek dallarina
uygun islerin yapildigi igyerleri ile sinirlt olmak kosuluyla, biitiin tehlike
siniflarina aitigyerlerinde gorevlendirilebilmeleri saglanmigtir. Hikmiin
7 yillik gecerlilik stiresi i¢inde, is giivenligi uzmanina igyerinin tehlike
sinifina uygun belge alma firsat1 da taninmustir. Bir 6nceki diizenleme bir
uist sinifta gérevlendirilmeyi saglarken, s6z konusu hiikiim ile belli sartlar
dahilinde tiim tehlike siniflarina hizmet verme olanagi diizenlenmistir.
Buna gore C smifi belgeye sahip bir is giivenligi uzmaninin, kosullari
sagladig1 takdirde c¢ok tehlikeli sinifta gorevlendirilmesi miimkiin
goriinmektedir. Ilgili hiikmiin sakincalar1 bulunmakla birlikte en
isabetli yonii, ii¢ yillik mesleki tecriibenin i giivenligi uzmaninin
kendi meslek dalina uygun islerin yapildig: isyerinde gerceklestirilmig
olmasi kosulunu aramasidir. Bu konuda isyerinde yapilan asil igin esas
alinarak, is giivenligi uzmaninin meslek dali ile isyeri tehlike sinifinin
ilgisinin, NACE kodlar1 izerinden Bakanlikca belirlenecek olmasi hitkme
baglanmuistir.

Ozellikle C smifi is giivenligi uzmanlarmin c¢ok tehlikeli islerde
gorevlendirilmesinin doguracagi bir takim sakincalar dikkate alinarak
14.06.2013 tarihli Teblig* yayinlanmistir. Tebligde NACE kodlari
esas almarak C smifi is giivenligi uzmanlarimin meslek dal ile isyeri
tehlike sinifi ilgi tablosu diizenlenmis ve 3 yillik mesleki tecriibesi olan
uzmanlarin gorevlendirilebilecekleri isler belirlenmistir. Buna gore
tabloda belirlenen meslek unvanlarina sahip C sinifi is giivenligi uzmanlari
sadece unvani ile eslestirilmis olan faaliyetlerin yapildigi igyerlerinde
gorevlendirilebileceklerdir. Bir baska ifade ile herhangi bir alanda C
sinifi belgeyle 3 yil ¢alismis olan her uzman ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde gorev yapamayacaktir. Mesleki tecriibeyi on plana alan bu

38 s Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (RG: 31.01.2013; 28545).

39 Cok Tehlikeli islerde Gorevlendirilebilecek (C) Swnifi Is Giivenligi Uzmanlar1 Hakkinda
Teblig (RG:14.06.2013; 28677).
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diizenlemenin bu konudaki diger diizenlemeler karsisinda adil ve objektif
kriterleri barindirmasi agisindan yerinde oldugu diisiiniilmektedir. Ancak
30.05.2013 tarihinde Danistay soz konusu diizenleme i¢in yiirlitmeyi
durdurma karar1*® vermistir. Danistay’in bu kararina ragmen Bakanligin
15 giin sonrasinda s6z konusu diizenlemenin uygulanmasina yonelik bir
teblig cikartmis olmasi da ayrica ¢ok ilgingtir.

Danigtay’1n iptal karari iizerine Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii,
cok tehlikeli smifta yer alan igyerlerinde C simifi is giivenligi uzmani
gorevlendirilmesi taleplerini ve yapilan sozlesmeleri askiya almigtir*.
Kisa siire i¢inde 02.08.2013 tarih ve 6495 sayili Kanun ile smiflar
aras1 yiikselme saglayacak farkli bir diizenleme yapilmistir. 6331 sayili
Kanun’un gecici 4.maddesine yapilan ilave diizenleme ile Bakanlikca
belirlenecek sartlar1 saglayan is giivenligi uzmanlarina, yalnizca 6denmis
prim giin sayis1 ve sahip olunan belge sinifi dikkate alinarak herhangi bir
egitime katilmadan iist simif belge icin dogrudan sinava girme imkani
saglanmisti. Ote yandan; 6495 sayilh Kanun’da yapilan degisiklige
bagli olarak 2013 tarihli Yonetmeligin** gecici 2.maddesi degistirilerek
siniflar arasi yiikselmenin kosullar1 yeniden diizenlenmistir. Buna gore;

e C sinifi is glivenligi uzmanlig1 belgesine sahip olanlar; bagvurduklari
tarihte adlarina 1500 giin prim 6denmis ise B smifi, 3000 gilin prim
O0denmis ise A sinif1 is giivenligi uzmanlig1 belge sinavina girmeye,

e Bsiifiis glivenligiuzmanligi belgesine sahip olanlar ise, bagvurduklari
tarihte adlarma 1800 giin prim 6denmis ise A sinifi is giivenligi
uzmanlig1 belge sinavina girmeye

hak kazanmislardir. Siniflar arasi yiikselmeyi saglayan bu sistemden
yararlanabilmek i¢in 6ncelikle C sinifi belgeye sahip olmak gerekmektedir.
Prim 6demelerinin hangi caligma statiisiinde (SSK (4/1-a), Bag-Kur

40 Kararda, 6331 sayili Kanun’un simiflarla ilgili gérev alanlar1 ve bir iist sinifta gérev yapma
stirelerini  diizenleyen maddesinin yonetmelik ile degistirilemeyecegi vurgulanmistir.
Diger bir deyisle Kanun’a aykir1 yonetmeligin ¢ikarilmast ve getirilen degisikligin
sektorel diizenleme kapsaminda kabul edilmesinin miimkiin olmadig1 gerekgeleriyle
iptal  karar1  verilmistir.  http://www.isgforum.net/threads/dan%C4%B1%C5%9Ftay-
10%E2%80%99uncu-dairesi%E2%80%99nin-e-2013-919-say%C4%B1-ve-30-5-2013-
tarihli-karar%C4%B1.7723/

41 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal ?’page=duyuru&id=c_sinifi_iptal

42 Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y&netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (RG: 11.10.2013; 28792).
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(4/1-b) ve Emekli Sandig1 (4/1-c) ve hangi zaman diliminde édendigine
bakilmaksizin s6z konusu gruba bir y1l icinde (02.08.2013 — 02.08.2014)
iki kez sinava girme hakki taninmistir. Eger kisinin elinde C smifi is
giivenligi uzmanlhig1 belgesi yoksa sinif yiikseltme sinavina girebilmek
icin Oncelikle C sinift belge sinavina girmesi gerekmektedir aksi takdirde
bu uygulamadan yararlanmasina imkan yoktur.

Prim giin sayisinintespiti ve sinifyilikseltme sinavlarthakkinda ortaya¢gikan
soru isaretleri lizerine yonetmeligin uygulanmasi bakimindan Bakanlik
11.01.2013 ve 03.12.2013 tarihlerinde duyurular® yayinlanmistir.
Duyurularda; sadece prim Odeme gilin sayisina gore is giivenligi
uzmanhgr smif yiikseltme simavi yapilacagindan, mevcut belgesini B
veya A simifi is giivenligi uzmanhig1 belgesine yiikseltmek isteyenlerin
miiracaat edebilecegi, prim Odeme gilin sayisiin hesabinda smav
miiracaat tarihi itibariyle SGK tescil kaydinda goriilen prim 6demelerinin
dikkate alinacagi (Yurtdisi borg¢lanmalari, askerlik bor¢lanmasi, dogum
bor¢lanmasi ile miikerrer prim Odemeleri giin sayilarinda dikkate
alinmayacaktir), bu hakkin sadece bir belge smifi ylikseltmek (B
veya A) amaciyla kullanilabilecegi, prim giin sayis1 yeterli olsa dahi
ikinci defa yiikseltme yapilamayacagi konular1 iizerinde durulmustur.
Yonetmelikteki ifadeler ile Bakanlik duyurulari arasinda ortaya cikan
farkliliklarin hukuka uygunlugu ve bundan dolay1 kisileri magdur eden
uygulamalarin varligi konusunda tartismalar devam etmektedir (Agur,
2013). Bakanligin 24 Mayis 2014 yiikselme sinavi ile ilgili hazirladigi
ve geemis duyurulara gore oldukga ayrintili diizenlenmis 19 maddeden
olusan duyurusu da dikkat ¢ekicidir*. Diger taraftan ilgili hilkkme iligskin
yuriitmenin durdurulmasi talebine karsilik Danistay’in 02.06.2014
tarihinde verdigi kararda, st siniflara gecgis sinavina girilebilmesi i¢in
aranan sosyal giivenlik kurumuna 6denmis prim giin sayisinin herhangi
bir ¢calisma alanina degil, is saglig1 ve glivenligi alanina iliskin olmasinin
sart oldugu, ayrica bir Ust sinif is glivenligi uzmanlhigi belgesi alinmasina
yonelik esaslarin belirlenmesi gerekirken, yasaya aykiri olarak C
siifi belge sahiplerinin, A smifi belge simavina girebilmesine olanak

43 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal?page=duyuru&id=sinav_hakki duyurusu
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal ?page=duyuru&id=23subat_yukseltme sina-
vi_duyurusu,

44 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal ?page=duyuru&id=24may%C4%B152014s5%
C4%B1navduyurusu
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taninmasinin hukuka uygun olmadig1 agike¢a ifade edilmistir®.
C- Smav Uygulamasi

Is giivenligi uzmani gérevlendirme yiikiimliiliigiinii diizenleyen 2004 tarihli
ilk yonetmelikle birlikte ISG profesyonelleri i¢in ilk smav 2005 yilinda
yapilmustir. Baglangicta daha seyrek yapilan smavlar 6zellikle 6331 sayili
Kanun’un yaymmindan itibaren daha sik araliklarla yapilmaya baglanmis,
ancak artan sinav sayist ile birlikte sinavlarla ilgili itirazlar ve tartigmalarin
da yogunlugu artmistir. Itirazlarm, daha ¢ok bazi siav sorularinin iptali ve
bazi gruplara tanman sinav hakki ile ilgili oldugu dikkat cekmektedir. 6331
sayill Kanunla ortaya cikan ISG profesyonelleri talebini karsilamak igin
artirilan sinav sayisi ve sinavlarda ortaya ¢ikan basar1 oranlar1 da bir baska
tartismanin konusunu olusturmustur. Sinavlarla 1lgili olarak, basta Bakanlik
web sayfasi olmak tlizere yayinlanmig, kamuoyu tarafindan erisilebilir diizenli
ve glivenilir istatistiki veriler olmamakla birlikte ¢esitli kaynaklardan ulasilan
verilerle olusturulan Tablo 4, sinavlarla ilgili ve 6zellikle de iptal edilen
sorular bakimmdan bazi degerlendirmeler yapmaya imkan vermektedir.

Tablo 4°de de goriildiigii gibi, bugiine kadar (27 Aralik 2014 sinavi
dahil) ISG profesyonelleri icin 10 kez smav yapilmistir (Agir, 2014;
Ustadlar Egt. Dans.). Smavlar Isyeri Hekimligi ve Is Giivenligi
Uzmanlig1 Sinavi ad1 altinda, ayni tarihte, ayni saatte ve dort ayr1 belge
alaninda gerceklestirilmektedir. Bu ¢alismada yapilan degerlendirmeler
15 glivenligi uzmanlig sinav sistemine yoneliktir.

e Giinlimiize kadar olan donemde sinavlar MEB ile yapilan protokol
cergevesinde yiiriitiiliirken 2014 yilindan itibaren smavlarin OSYM ve
ISG Genel Miidiirliigii arasinda yapilan smav protokolii cercevesinde 3
ayda bir yapilmasi kararlastirilmistir. Buna ragmen OSYM’nin 2015 y1ili
ISG smavi duyurusunda, Mayis ve Aralik doneminde, 4 ayr sertifika
alaninda (isyeri hekimligi, C,B,A Is Giivenligi Uzmanhg), toplam 60
soru tizerinden 90 dakikalik iki kez smnav yapilacagi ve sorularin basili
ya da internet ortaminda yayinlanmayacagi yer almaktadir*.

e 23 Subat 2014 tarihli sinava kadar olan dénemde adaylar 110 dk’da
toplam 100 sorudan simava girmisler, sadece ylikseltme sinavi olarak

45 http://www.memurlar.net/common/news/documents/485586/tara0001_1.pdf
46 http://www.osym2015.com/node/500
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yapilan 23 Subat 2014 tarihinde soru sayist 80’e ve sinav siiresi 90
dk’ya diislirilmustiir. 24 May1s 2014 ve 27 Aralik 2014 tarihlerinde
yapilan sinavlarda ise adaylar 90 dk’da 60 sorudan sinava girmislerdir.

e Smavlar onceleri sadece tek bir merkezde (Ankara) yapilirken 2014
yilindan itibaren, bagvuranlarin sayisindaki artisa da bagli olarak 6nce 5
merkezde daha sonra 17 merkezde yapilmak lizere yayginlastirilmistr.

e Simavda sorulacak konular ile soru yiizdelikleri 2013 yilindan itibaren
degismistir. Bu tarihe kadar yapilan sinavlarda teknik konular %65,
mevzuat %10 ve saglik %5 iken, 6331 sayili Kanun’un cikist ile
birlikte teknik konular %40’a diistiriilmiis, mevzuat %30’a ve saglik
%10’ a ¢ikarilmistir. Genel ISG konular1 ve hukuk soru yiizdelikleri
degismemistir.

Sinavlarin bazilar1 sadece belge sinavi iken, bazilar1 hem yiikseltme hem
de belge sinavi niteligi tasimaktadir. Bazi sinavlar ise birden fazla amaca
hizmet ederek egitim alip sinav hakkin1 kaybedenler, sinif yiikseltmek
isteyenler ve 4 grup belgeden birine sahip olmak isteyenler ig¢in
yapilmistir’. Yonetmelik degisikligine bagli olarak getirilen “simiflar
arasi yiikselme” hiikkmii geregince 21 Aralik 2013 ve 24 Mayis 2014
(son defa yapilan yiikseltme sinavi*®) tarihlerinde yapilan simavlar hem
belge hem de yiikseltme sinavi olmustur. 23 Subat 2014 tarihinde yapilan
siav ise sadece yiikseltme sinavidir. 2014 y1l1 i¢inde son sinav 27 Aralik
2014 tarihinde yapilmistir®.

Belge sinifina gore is giivenligi uzmanlarmin sayisini ve tehlike sinifina
gore isyerlerinin sayisini tam olarak tespit etmek kolay degildir. NACE
kodlarmdan yararlanarak isyeri sayisi tespit edilmeye calisilsa bile bu
isyerlerinde ¢alisanlarin sayis1 ve buna bagl ihtiya¢ duyulan is giivenligi
uzmani sayisini belirlemek mevcut istatistiklerle miimkiin gériinmemektedir.
Clinkii resmi verilerde igyerlerinin tehlike siniflarina goére ayrimini ve ¢alisan
sayisin1 gosteren istatistikler mevcut degildir. Diger taraftan is giivenligi
uzmanlig1 belgesine sahip ancak fiilen uzmanlik yapmayan kisilerin varligi
da gbz oniine alinirsa bu alanda tam bir sayiya ulagmanin zorlugu daha iyi

47 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal ?page=duyuru&id=21aralik_sinavi
48 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal?page=duyuru&id=24Mayis_sinavi_onemli_

duyuru
49 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal ?page=duyuru&id=2014mayisduyuru
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anlagilir. Ancak bu konuda yapilan bir ¢alismada (Agir,2013) 31. 700 A
simifi, 22.610 B smufi ve 24.980 C smifi olmak iizere toplam 79.290 is
giivenligi uzmanina ihtiyag oldugu ifade edilmektedir.

Ihtiyaclar ile mevcut veriler karsilastirildiginda 6zellikle A ve B sinifi
belgeli uzman sayisinin artirilmasi gerektigi aciktir. Yukarda sozii edilen
calismanin yapildig1 Aralik 2013 tarihinden itibaren gecen 2 sinav donemi
(21 Aralik 2103 ve 23 Subat 2014) sonucunda

e Asmifibelgeye sahip uzman sayisinin 1 kat artarak 20.000’e yaklastigi,

e B simifi belgeye sahip uzman sayisinin ise 7 kat artarak 8.000°e ulastig1

gozlenmektedir’®. Yillardir is giivenligi uzmanlarinin sayica yetersizligi
vurgulanirken son 3 ay iginde yapilan 2 smavla is giivenligi uzmanlarmin
sayisinda belirgin bir artis saglanmistir’'. Bu artisin saglanmasindaki en
Oonemli faktorler, 11.10.2013 tarihli Yonetmelik degisikligi ile baz1 gruplara
smavsiz i giivenligi uzmani olma hakkinin verilmesi ve prim giin sayisina
bagl olarak siniflar arasi yiikselme smav hakkinin diizenlenmesidir. Is
giivenligi uzmani goérevlendirme yiikiimliiligiine iliskin hiikkmi bir kez
daha ertelemenin, Kanun’un islevselligini ve gilivenilirligini zedeleyecegi
diisiiniilerek A ve B smifi belgeli uzman sayisini arttirma yolu tercih
edilmistir. Ancak mesleki olarak tecriibe sahibi olunmadan sinifatlanilmasini
saglayan boyle bir diizenlemenin pek cok riski de beraberinde getirecegi
unutulmamahdir. “Onemli olan is giivenligi uzmaninin sayisinin artmasi
degil, donanimli is giivenligi uzmaninin yetistirilmesidir (Ocak, 2013:34)”.
Ciinkii “bu alan kisilerin ozel ¢abasina, yetenegine birakilacak bir alan
degildir (Ocak, 2013: 35)”.

Biitiin eksikliklerine ve problemlerine ragmen egitim+smav sistemi
kendi i¢inde bir segme ve siralamay1 miimkiin kilan bir yontemdir. Kisa
donemli problem ¢6zme amaciyla (gecici stireli de olsa) bu sistemden

50 TBMM’de bir soru 6nergesi lizerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik, 2012-
2014 yillan arasinda 44.930 isyerinin A sinifi; 39.512 isyerinin B sinifi ve 88.267 isyerinin
C smifi is giivenligi uzmanhgi sézlesmesi yaptigini agiklamistir. www.memurunyeri.com/
memur/mansget-haber/777 (08.01.2015).

51 “Bu sayede iilkemde nur topu gibi 10.500 A sinifi, 9.850 B sinifi is giivenligi uzmani oldu.”
http://www.isakarakas.com.tr/sinifi-ve-b-sinifi-guvenligi-uzmanlik-belgeleri-iptal-edilecek-
mi/ (09.08.2014).
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vazgecilerek, hangi alanda mesleki tecriibesi ve kideminin olduguna
bakilmaksizin (sigortalilik) prim ddenen giin sayisindan hareketle sinav
basarisina dayali bir belgelendirme yapilmasi son derece yanlis olmustur.

Is giivenligi uzmanhg: belgelendirme siireci ile ilgili olarak asagidaki
degerlendirmeleri yapmak miimkiin goriinmektedir.

e Uzmanlik egitimlerinde ve sinavlarinda ISG bakimindan 6nem tastyan
is kollari, isyerleri ve risk farkliliklarinin dikkate alinmaksizin herkese
ayni sorularin sorulmasi yanlistir. Buna gore bir biyolog ile insaat
miithendisi, bir kimyager ile bir makine miihendisi aymi sorularla
siava girmekte ve belgelendirilmektedir.

e s giivenligi uzmanhginda saha gorevinin esas oldugu dikkate alimirsa
mesleki tecriibe dnem kazanmaktadir. Temel lisans egitimini aldiktan
sonra yalnizca egitim ve smav basarisina bagli olarak profesyonel ve
tam sorumlu olarak goreve baglamalart 6nemli bir sorun kaynagidir.
Bazi mesleklerde (avukatlik, mali miisavirlik, miifettislik) oldugu gibi
profesyonel olarak is giiveligi uzmani olarak ¢alismaya baslamadan 6nce
bir y1l “staj veya deneme siiresi”’ veya “uzman yardimcisr” kapsaminda
bir ¢aligma tecriibesi olduktan sonra profesyonel olarak goreve baslatilma
diisiiniilmelidir. Is giivenligi uzmanlarmin is kazasi1 ve meslek hastaliklari
sonucunda ortaya c¢ikabilecek sorumluklar da dikkate alininca staj/
yardimcilik uygulamasi ve mesleki tecriibesi onemli hale gelmektedir.

e Sinav giivenligi ve sinavlarin giivenilirligi, is giivenligi uzmanlarinin
belgelendirilmesi ile ilgili bir bagka problem alanini olusturmaktadr.
Donemler itibariyla yapilan sinavlardaki basari oranlar1 bu konuda bir
degerlendirme imkan1 vermektedir. Nitekim, sinav basarisinin % 10-
20 araliginda devam ettigi bir siirecte 21 Aralik 2013 de yapilan ilk
yiikselme sinavinda, A sinifinda % 81,99; B sinifinda % 84,18; C
swnifinda % 70,37 ve toplamda da % 79 oraninda basari saglanmasi
“hayatin olagan akis1” ile aciklanamayan bir sonuctur. Sadece bu
smav ile Tirkiye bir sinav doneminde mevcut is giivenligi uzman
sayisin1 3 kat artirma imkani bulmus goriinmektedir. Nitekim bir
donem sonra yapilan 23 Subat 2014 tarihli yiikselme sinavinda basari
oraninin tekrar %15’lere diistiigii gozlenmektedir®?.

52 A smifi belge icin smava giren aday sayist 13.151, basarili olan aday sayist 2.140; B smifi
belge i¢in sinava giren aday sayisi 7.479, basarili olan aday sayis1 2.036.
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Is giivenligi uzmanlarinin egitim ve sinav sistemi, meslege ydnelme
ve bu alanm1 secenlerin meslege olan bagliliklarini dogrudan etkiler.
Bu bakimdan smnavlarin giivenli ortamda yapilmasi ve sonuglarin
giivenilirligi dnemlidir. Basta iiniversite giris sinavlar1 olmak {izere
merkezi olarak yapilan sinavlarin giivenligine yonelik elestiriler ve
cesitli iddialar, 6zellikle 6331 sayili Kanun sonrast donemde yapilan
ISG sinavlar i¢in de yapilmistir™®. Bu iddialardan bir kisminin yargi
kararlar1 ile de dogrulanmasi®* smavlarin giivenilirligini tartisma
konusu haline getirmistir. Yapilan sinavlarda iptal edilen veya cevap
sikk1 degistirilen sorularin sayisinin 6zellikle bazi sinavlarda yiiksek
cikmasi sorularin hazirlanmasi asamasinda 6zensizligin bir géstergesi
olarak kabul edilebilir. Bu durum ayni zamanda smav sistemine
yonelik giiveni de zedelemistir. Asagidaki tabloda is glivenligi uzmani
gorevlendirme yiikiimliiliigiiniin dogdugu 2004 yilindan giiniimiize
kadar yapilan sinavlar ve iptal edilen sorularla ilgili veriler ulasilan
imkanlar 6l¢iisiinde derlenmistir. {1k iki sinav désneminde A ve B sinifi
belge icin, iiglincii sinav doneminde ise A sinifi belge i¢in bagvuran
adaylarin bulunmadig: tespit edilmistir™.

53

http://www.memuruz.net/is-guvenligi-sinavinda-skandal/

54 Nitekim Ankara 5. Idare Mahkemesinin vermis oldugu karar ile 02.07.2011 tarihinde yapilan

55

C smufi is giivenligi uzmanhg sinavinda sorulan sorulardan A kitap¢igindaki 46 nolu
soru ile buna karsilik gelen B kitapcigindaki 39 nolu soru iptal edilmistir. Milli Egitim
Bakanliginca, iptal edilen sorular adaylar lehine dogru kabul edilerek 100 puan iizerinden
yeniden degerlendirme yapilmis ve 70 ve {izeri puan alarak basarili sayilanlarin listesi Genel
Miidirligiimiize bildirilmistir.
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal?page=duyuru&id=21aralik itiraz_duyurusu
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal?page=duyuru&id=23.02.2014_sinav_
sorularina_itirazlar

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal ?page=duyuru&id=13Mayisitirazdegerlendirme
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal ?page=duyuru&id=21ekimitiraz
http://www.isgforum.net/threads/18-a%C4%9Fustos-2013-5%C4%B 1nav%C4%B 1-iptal-
olan-sorular-05-09- 2013-resmi-a%C3%A7%C4%B 1klama.8205/
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal?page=duyuru&id=2temmuzmahkemeyeni
http://www.ustadlar.com.tr/is-guvenligi-sinav-sorulari.aspx
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Tablo 4. Is Giivenligi Uzmanhk Belgelendirme Sinavlart ve Iptal Edilen / Cevap Sikk

Degistirilen Soru Sayilari

Sinav tarihi

Toplam soru

Iptal edilen /cevap degisikligi yapilan

Toplam hatah

sayisy/Siire sorular soru sayisi
A Simifi Belge |B Sinifi C Smifi
Belge Belge
26 Haziran 100 soru/110 dk  |A smnufi bagvuru (B sinifi
2005 yoktur. bagvuru
yoktur.
25 Aralik 2010 {100 soru/110 dk  |A simifi bagvuru |B sinift
yoktur. bagvuru
yoktur.
2 Temmuz 2011|100 soru/110 dk | A smifi bagvuru
yoktur.
24 Aralik 2011 {100 soru/110dk | _ 3 soruiptal |3
13 May1s 2012 100 soru/110 dk |1 soru iptal 1 soru iptal |1 soruiptal / |4
1 soru cevap
degisikligi
21 Ekim 2012|100 soru/110dk | 2 soru iptal |2 soruiptal |4
18 May1s 2013 100 soru/110 dk 2 soru iptal |2
18 Agustos 100 soru/110 dk |22 soru iptal 7 soru 7 soru iptal / (39
2013 iptal /1 2 soru cevap
soru cevap |degisikligi
degisikligi
21 Aralik 2013 |100 soru/110 dk |3 soru iptal / _ 2 soruiptal |8
1 soru cevap /2 soru cevap
belge ve degisikligi degisikligi
yiikseltme
23 Subat 2014 |80 soru/90 dk 2 soru iptal / 1 soru iptal |C sinif 4
1 soru cevap basvuru
Sadece degisikligi yoktur.
yiikseltme
24 Mayi1s 2014 |60 soru®®/90 dk Itirazlar,
Belgelendirme degerlendirme
ve Yiikseltme (yarg) stirecinde
27 Aralik 2014 |60 Soru/90 dk. Itiraz edilecek

sorularin
degerlendirilmesi
devam ediyor

56 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:K955evnt-TsJ:www.csgb.gov.tr/
csgbPortal/ShowProperty/ WLP%2520Repository/isggm/dosyalar/24Mayis_Sinav_Uygula-

ma_Duyurusut+&cd=2&hl=tr&ct=clnk&gl=tr&client=safari
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SONUC

Herkesge bilindigi gibi, isin glivenligini saglayici faaliyetler dogrudan insan
saglig1 ve yasam hakkini korumaya yonelik uygulamalari i¢inde barmdirir.
Uzman olan kisi ise; “Bir bilim dalinda, belli bir teknik alanda yogun bir
ogrenim gorerek ya da tiirlii uygulamalara katilarak yiiksek derecede
yeterlik kazanmis olan kimse, belli bir iste belli bir konuda bilgi, goriig
ve becerisi ¢cok olan kimse’””dir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
da saghgin ve giivenligin uzmanlik gerektiren bir is oldugu anlayis ile
mevzuatt hazirlamig ve is giivenligi uzmanligini miihendis, mimar ve
teknik elemanlarin yapabilecegi diizeyde teknik bir konu olarak gérmiistiir
(Yorgun, 2014). Nitekim is giivenligi uzmanlar1 da isyerlerinde risklerden
arindirilmis, saglikli ve giivenli bir is ortami olusturmak, calisanlarin saglik,
giivenlik ve refahin1 saglamak temel amaciyla ¢alisan kisilerdir.

Gegen 10 yillik siirede is glivenligi uzmani olarak gorevlendirilecek meslek
gruplarina iliskin mevzuatta sadece ikincil mevzuatta 7 kez degisiklik
yapilmustir. ik degisiklikler daha gok meslegin tanimu ile ilgili iken 6zellikle
son degisiklikler agirlikli olarak kapsami genisletici yonde olmustur.
Nitekim, i¢ mimarlar, sehir ve bolge planlayicilari, peyzaj mimarlar gibi
mimarlik fakiiltesinin tiim boliimlerinden mezun olanlara, ¢alisma hayatini
denetleyen sosyal is miifettisleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu miifettislerine
ve biyologlara is glivenligi uzmani olma yolu agilmustir.

Meslek gruplarina iliskin kapsami genisletici diizenlemelere ragmen
yeterli i giivenligi uzmaninin olmamasi, is gilivenligi uzmani
gorevlendirme yiikiimliiligii ile ilgili uygulamalarin hayata gegirilmesine
yonelik ertelemeleri de beraberinde getirmistir. Nitekim, is giivenligi
uzmaninin sertifikali olma sartinin ertelenmesi ile baslayan siire¢ daha
sonra calisan sayist ve tehlike sinifi gozetilerek is glivenligi uzmani
gorevlendirme yiikiimliiliigiiniin ertelenmesi ile devam etmistir.

ISG uygulamalarmin basariya ulasmasmin anahtar degiskenlerinden
biri haline gelen ISG profesyonelleri ve oOzellikle de is giivenligi
uzmanlarinin yetkilendirilme ve gorevlendirilme siirecleri bu kisilerin
yeterliligini belirleyici oldugu 6lciide 6nemli hale gelmistir. Is giivenligi
uzmanlig biiylik 6l¢iide sonradan kazanilan bir yetkinlik oldugu i¢in

57 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.
GTS.5367cbe574e5f1.13175062
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ISG profesyonellerinin belirlenmesine ve smiflandirilmasina ydnelik
egitim+simav+staj siirecleri 6nem kazanmaktadir.

20.01.2004 tarihli ilk Yonetmelikte A, B ve C sinifi sertifikalar, is sagligi
ve glivenligi alanindaki calisma yillar1 dikkate alinarak verilmistir.
27.11.2010 tarihli Y onetmelikte ise uzmanlik siniflarinda uzmanlik belgesi
ile calisilan yillar dikkate alinarak bir {ist sinifa gecisler diizenlenmistir.
29.12.2012 tarihli Yonetmelikte 2013 yilinda yapilan degisiklikten sonra
ise sadece 0denen prim giin sayilari dikkate alinarak {ist siniflara gecisler
saglanmistir. Baslangictaki olumlu diizenlemelere karsin son donemde
is giivenligi uzmanlhigi konusundaki mevzuat degisiklikleri hem meslege
yeni baglayanlar iizerinde hem de sistemin etkin calismasi yOniinde
olumsuz sonuglar dogurmustur.

Getirilen diizenleme 6ncelikle meslege yeni baslayanlarin adalet duygularimi
ve meslege olan inanglarini zedelemistir. Mesleki tecriibesi hi¢ olmayan
bir kisinin 220 saatlik bir egitimle C sinifi belge alarak ardindan prim
0denmis giinlerine bagh olarak A smifi belgeye sahip olabilmesi meslegin
Onemini, saygihigmmi ve “uzman”ligin degerini disiirmiistiir. Pek cok
kisi tarafindan is giivenligi uzmanlig: ticari bir olgu olarak algilanmaya
baslanmistir. Ornegin; kimya mezunu olan ancak yillardir cezaevinde infaz
koruma memuru olarak ¢alisan birinin “bu belgeyi alsam isime yarar mi?”’
sorusundan sonra uzman olmasi, yiikselme sinavinda A belgesini alan ama
“hi¢ bir tecriibem yok bundan sonra nasu bir yol izlemem gerekir?” diye
sorarak yol, yontem 6grenmek istemesi, mobilya dekorasyon 6gretmenligi
yapan birinin C smifi belge alarak meslege baslamasi, yillardir dershanede
biyoloji hocalig1 yapan birinin 6nce C daha sonra yiikselme sinavi ile A
smift belgeye sahip olmasi, hayatinda hi¢ ¢alismayan ama istege baglh
prim ddeyerek A sinifi belge sahibi olunmasi gibi durumlarda bu kisilerin
is glivenligi uzmanhig yaptiklari isyerlerinde risksiz, saglikli ve giivenli
ortamlarin nasil yaratilacagi koca bir soru isaretidir. Is sagligi ve giivenligi
siteleri, forumlar1 bunlarin sayisiz 6rnekleri ile doludur.

Sinavlar birer 6l¢iim ve/veya siralama sistemidir. Belli bir alanda yetenek,
bilgi ve beceriyi 6lgen sinav sorularinin hazirlanmasi, zorluk derecesinin
belirlenmesi de ayn bir titizlik ve uzmanlik gerektiren bir istir. Donemler
itibariyle yapilan smavlarda iptal edilen smav sorularmin adedi, ardigik
donemlerde siavlarin zorluk seviyesinin degiskenligi sinava girenlerin
kuruma olan giivenini zedelemektedir. Ayn1 uzmanlik dalinda bir donem
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%380’lere ¢ikan basar1 oraninin bir sonraki donem %15’ lere diismesi sinavin
gergek amacini agarak uzman sayisini artirmaya yonelik bir sinav yapildigi
diistincesini akla getirmektedir. Nitekim is giivenligi uzmanlar1 arasinda
simifina gore belge sayisinin hesabi yapilmakta, smav donemine gore
Bakanligin zor yadakolay soru sorma politikasi tahmin edilmeye calisilmakta
ve sonucun, piyasayl bozma yoniinde bir tehdit olusturacagi disiintildigii
noktada sorular1 zorlagtirma egiliminin 6n plana ¢iktig1 ifade edilmektedir®.
Bunakarsilik, Bakanligin asla boyle bir yola bagvurmamasini, sinavlarin hem
giincel mevzuat hem de saha uygulamalari agisindan tiim konularin hakkini
verebilen, konusunda profesyonel anlamda yetkin ve donanimli kisileri
secmeye yonelik hazirlanmasi gerektigini savunan, mesleginin dnemine
inanan uzmanlar da mevcuttur®®. Ancak sorularin zorluk derecesindeki asir
dalgalanmalar, her sinav doneminde iptal edilen sorularin varligi, yilda iki
kere ile baslayan sinavlarin yilda dort kereye kadar ¢ikmasi adaylarm siav
sistemine bakis agisin1 dogal olarak etkilemistir.

Is giivenligi uzmanlig1 biiyiik oranda tecriibe isteyen bir istir. 180 saat teorik
egitim ve 40 saatlik uygulamali egitimle C sinifi belge alan ve meslegi ile ilgili
bir alanda ¢aligmamis hi¢ deneyimi olmayan bir kisinin yiikselme simavlari
ile belge almasi Oniimiizdeki donemde daha biiyiik riskler doguracaktir.
Getirilen diizenleme, is giivenligi uzmani niteliklerine sahip ancak is
giivenligi uzmanlig belgesi olmayan bir kisinin dort ay gibi kisa bir siirede
bu alanda 10 yillik deneyimi olan kisilerle ayn1 seviyeye gelebilmesini diger
bir deyisle A smifi uzmanlik belgesini alabilmesine imkan vermektedir. Bir
taraftan mesleki deneyime hi¢ sahip olunmamasi diger taraftan 40 saatlik
uygulamali egitimin diger bir deyisle 5 giinliik stajin kimi igyerlerinde naylon
staj olarak yaptirilmasi ciddi sikmtilarin habercisidir. ISG’nin énemine inanan
isverenler 5 giinliikk staj/uygulama ile konunun 6grenilemeyecegini ifade
etmektedirler® ve hakhidirlar. Yapilan egitimlerle sayica istenilen miktarda
is giivenligi uzmani saglanabilir ama bu kisilerin saha deneyimleri, riskleri
Oongorebilmeleri ve 1 kazalarmin 6nlenmesine katkilart konusunda ne kadar
yeterli olacaklar1 bilinmemektedir. Eger prim giinlerinin esas alinmasina

58 http://www.isgforum.net/threads/23-%C5%9Fubat-s%C4%B1nav%C4%B1-
patlad%C4%B1-m%C4%B1.10741/page-6

59 http://www.isgforum.net/threads/21-aralik-2013-sinavinda-a-b-c-sinifi-sinavlarina-
ka%C3%A7-ki%C5%9Fi-girecek.9135/page-4

60 http://www.isgforum.net/threads/21-aralik-2013-sinavinda-a-b-c-sinifi-sinavlarina-
ka%C3%A7-ki%C5%9Fi-girecek.9135/page-4
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yonelik egilim devam edecekse bu konuda en dogru kararin mesleki deneyime
iligkin prim giin hesab1 oldugu diisiiniilmektedir.

Ozellikle mesleki deneyimi olmayan sadece prim giin sayisina gore belge
alan ve 4 ay gibi kisa bir siirede yiikselen is giivenligi uzmanlarinin bir
insaatta, maden ocaginda, tersanede, radyoaktif bir ortamda calisarak
riskleri tespit edeceklerini beklemek biiyiik bir risk almaktir. Ciinkii is
giivenligi uzmanlig: biiyiik oranda deneyim isteyen bir istir. Hi¢ mesleki
deneyimi olmayan A, B ve C smifi belgeli is giivenligi uzmanlarinin
belli bir siire uzman yardimcis sifati ile deneyim kazanarak uzmanlik
gorevini yapmalari tercih edilmelidir. Béylece hem deneyim kazanilmasi
siiresince ortaya c¢ikabilecek is kazasi vb tehlikeler 6nlenmis olur hem
de mevzuata ve saha uygulamalarina hakim yetkin ve donanimli belge
sahibi uzmanlarin sayginligi korunmus olur.

18 Aralik 2014 tarihli Yonetmelik degisikligi ile sektorel is giivenligi
uzmanhginin getirilecek olmasi ISG alaninda olumlu bir diizenlemedir.
Madencilik ve insaat gibi is kazalarinin yogun yasandigi sektorler basta
olmak iizere diger sektorlerde de gorev yapacak is giivenligi uzmanlarinin,
oncelikli olarak hangi mesleki unvana sahip olmalari gerektigi Bakanlikca
belirlenecektir. Boylece maden isyerlerinde maden miihendisi, yap1
isyerlerinde insaat miihendisi unvanina sahip is giivenligi uzmanlarinin
calistirilmasi miimkiin olacaktir®'. Bu uygulama ile sektore 6zgii mesleki
risklerin tespiti ve Onlenmesine iliskin tedbirlerin alinmasinda daha
gergekei ve etkin sonuglarin alinacag diisiiniilmektedir.

Goriildigi gibi 2004 yilindan bugiine gecen 10 yillik siirecte, heniiz
6331 sayili Kanunla saglanmak istenen genel amaclara uygun bir is
giivenligi uzmani gorevlendirme yilikiimliliigi ile ilgili istikrarl bir sistem
olusturulamamustir. Ancak yukarida kronolojik olarak verilen siire¢ sonunda
benzer hatalarin yapilmasin dnleyecek bir tecriibenin ve bilgi birikiminin
de saglanmis olmasi gerekir. Baslangicta “plansizlik, uzag: gorememe, alt
yapiyi onceden yapamama, ihtiyag projeksiyonu ¢ikaramama ve niyetin ne
oldugunun acik¢a ortaya konmamasi (Agir, 2013)” seklinde dile getirilen
elestiri kaynaklarinin biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmis olmasi gerekir.

61 Bir degerlendirmeye gore de; kisi farkli bir alanda lisans egitimini tamamlamis ve uzmanlik
belgesine sahip olsa bile sonradan Bakanligin diizenleyecegi sektorel egitim programlarina
katilarak farkli sektorlerde caligma imkanina sahip olabilecektir. http:/isgyasam.com/sekto-
rel-guvenligi-uzmanliginin-onu-aciliyor (09.01.2015).
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