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6552 Sayili (Torba) Yasa Sonrasi
Asil Isveren - Alt Isveren Iliskileri

Employer-Subcontractor Relations After the Law No: 6552

Ufuk AYDIN*

0z

6552 sayili (Torba) Yasa' birgok baska konu yaninda alt igveren uygulamasiyla ilgili 6nemli hiikiimler
getirmistir. Bunlar arasinda asil isverenlerin alt isverence kendi iscilerine licret 6demesi yapilip yapilmadigini;
yullik izin kullandirtlip kullandiriimadigini denetleme zorunluluklar: basta gelmektedir. Yasa bunlarin yaninda
ve alt igveren iscilerini koruma gayesiyle kamu (asil) isverenlerine kidem tazminati 6deme yikimlalagii
agisindan 6nemli sorumluluklar getirmektedir. Bu ¢aligma 6552 sayili Yasa’nin biitliiniinii degil, bahsedilen
asil igveren-alt isveren iliskileri boyutunu incelemeyi amaglamaktadir.

Anahtar Sozciikler: Alt igveren, kidem tazminati, yillik ticretli izin, ticretler, 6552 sayili Kanun

ABSTRACT

Beside some subjects related to other fields of labour law, the Law No: 6552 brought new rules about
the subcontractor. The duties of the employer to check if the subcontractor is paying the wages and if the
subcontractor is giving the annual paid leave to his employees are the most important ones among these new
provisions. Else, the Law 6552 has put the burden of severence pay to the shoulders of the public sector
employer instead of the subcontractor. This article aims to explore the new provisions of the Law No: 6552
related to the subcontractor.

Keywords: Subcontractor, severence pay, paid annual leave, wages, Law No: 6552

* Prof. Dr., Anadolu Universitesi, Hukuk Fakiiltesi
uaydin@anadolu.edu.tr

1 Kanun’un orijinal adi “Is Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” olup, kamuoyunda yaygin kullanimi olan Torba Yasa
ifadesi tercih edilmistir.

(Makale gonderim tarihi: 24.12.2014 / Kabul tarihi: 23.03.2015)
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GIRIS

Isyerinde alt isverene is verilmesi ¢alisma yasaminin gereksinimlerinden
biridir. Ancak, 1980°li yillardan sonra ekonomik sartlarin etkisiyle alt
isverenlere is verilmesinde sayisal artiglar olmus; bunun sonucu is¢ilerin
bireysel ve kolektif haklarinin siirlandirilmasi ve kullanilamaz hale
getirilmesinin yaygin drnekleri yargiya intikal eden uyusmazliklarla da
dogrulanmistir. Yargitay, dnceki donemde yaptig1 tespitlerde asil isveren-
alt igveren iligkilerinde muvazaali islemlerin belirli Olclitlerle ortaya
konulmasi i¢in ¢aba gostermis ve hukuki sonuglarina iliskin 6nemli
ictihatlar olusturmustur. 4857 say1li Is Kanunu’na, Yiiksek Mahkemenin
goriigleri de dikkate alinarak ve asil igveren-alt igveren iliskisinin
kotiiye kullanilmasina firsat yaratmamak amaciyla® sinirlayict hiikiimler
getirilmistir. Is Kanunu yaninda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs,
ayn1 Kanun’un 3. maddesine dayal1 olarak “Alt Isverenlik Y&netmeligi”
cikarmigtir’. Son donemde uygulamada yasanan birgok sorun alt
isverenlikle ilgili tartismalar1 yeniden alevlendirmis ve 10.09.2014 tarih
ve 6552 sayili (Torba Yasa) Kanun* ile alt isverenlik mevzuati dnemli
degisikliklere ugramstir.

I- 6552 SAYILI YASA ONCESi DUZENLEMELER
A- Alt isveren Kavram

Is Kanunu’'na gore, “... Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal ve hizmet
tiretiminin yardimci islerinde veya asil igin bir béliimiinde yapilacak isin
geregi teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu ig
icin gorevlendirdigi iscilerini yalniz bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran
diger isveren arasinda kurulan iliskiye, asil isveren-alt igveren iligkisi
denir” (IsK.m.2, f.6). Séz konusu iliskiye taraf olan isveren, is hukukunda
alt igveren olarak isimlendirilmekte, uygulamada taseron, araci ya da
miiteahhit olarak da nitelendirilmektedir.

Is Kanunu’nda yer alan diizenlemeye bakildiginda bir kimsenin alt isveren
olarak nitelenebilmesi icin alt isverene verilecek isin ya yardimer bir is
olmas1 ya da asil is olmakla beraber isin veya isletmenin geregi olarak

2 Bkz. Is Kanunu On Tasarisi, m.1 gerekgesi.
3 (R.G.,T.27.09.2008, S. 27010).
4 (R.G,T. 11.09.2014, S. 29116 (miikerrer)).
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teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektirmesi aranir. Bagka bir ifadeyle,
iki tiir igin alt isverene verilmesi miimkiindiir:

- Isyerinde yiiriitiilen mal ve hizmet iiretimine iliskin yardimer isler,

- Asil isin bir boliimiinde isletmenin ve igin geregi olarak teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler.

Bundan da anlasilacagi gibi temizlik, giivenlik, personel tasima
gibi yardimct isler alt igverene verilebilecektir. Asil igin alt igsverene
verilebilmesi i¢in ise, ortada teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren
bir durum olmali ve bu hal isletme/is geregi olarak ortaya ¢ikmalidir. Bu
kosullar olmaksizin gidilen asil igveren-alt igveren iligkisinin yaptirimi
alt igsveren (is¢isi olarak goriilen) iscilerinin bastan itibaren asil isveren
iscisi sayilmasidir. (Is K.m.2, £.7) (Yenisey, 2013:29; Aykag, 2011:85;
Akyigit, 2011:30).

B- Alt Isverenlige iliskin Stmirlamalar

Is Kanunu’na gére, alt isverenle aralarindaki iliskide asil isveren, alt
isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak Is Kanunu’ndan,
aralarinda yapilmis olan is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf
oldugu yiirtirliikteki toplu is sdzlesmesinden dogan yiikiimliiliikklerinden
alt isverenle birlikte sorumludur (is K.m.2, £.6). Buradaki sorumluluk
miiteselsil sorumluluk niteligi tasir (TBK. m.61). Dolayisiyla alt
igverenin herhangi bir iscisi ¢aligmasi sebebiyle bir zarara ugrar ya da
alacak hakkina sahip olursa, alacagi ya da zararimin giderilmesi igin
asil igverene, alt igverene hatta dilerse ikisine birden basvurabilecektir.
Kuskusuz, alt igveren is¢isinin zararini gideren veya talebini karsilayan
asil isverenin alt isverene riicu imkani bulunmaktadir. Asil isveren ile
alt igveren arasindaki riicu iliskisinden kaynaklanan uyusmazliklar is
mahkemelerinde degil, asliye hukuk mahkemelerinde goriilmektedir
(Cankaya, 2006:66; Mollamahmutoglu ve Astarli, 2011:190).

Ote yandan, asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz veya daha
once o igyerinde ¢alistirilan kimse ile alt igveren iligkisi kurulamaz. Ancak,
daha once o isyerinde calistirilan is¢inin bilahare tiizel kisi sirketin ya
da adi ortakligin hissedar1 olmasi, alt isveren iliskisi kurulmasina engel
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teskil etmez (Yon. m.4/1-d). Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt
igsveren iligkisinin muvazaali igsleme dayandig1 saptanirsa alt igverenin
iscileri baglangigtan itibaren asil igverenin iscisi sayilarak iglem goriirler.
Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler disinda asil is béliinerek alt isverenlere verilemez (Is K. m.2, f.son).

Ozellikle asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklarinin kisitlanamayacagi
ve daha oOnce o isyerinde calistirilan kimse ile alt isveren iliskisi
kurulamayacagi; aksi halde ve genel olarak asil igveren alt igveren
iliskisinin muvazaali isleme dayandigi durumlarda alt igveren is¢ilerinin
asil isverenin iscileri sayilacagma iliskin hiikiim (Is K. m.2, f.son)
asil igveren-alt igveren iligkisinde yasanabilecek muvazaa kaygilarini
gidermeye yonelik bir diizenlemeyi ifade etmektedir. Bu baglamda
alt igverenin, iscilerini sadece bu igyerinde c¢alistirmasi ve bagimsiz
bir miitesebbis sifatin1 tasiyip tasimadiginin arastirilmast muvazaanin
saptanmasi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir (Soyer, 2006:20-23).

Ote yandan, “Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt isverenlere verilemez” hiikmii
ile 6nceki donemde yaygin bir kétiiye kullanim goriintimiinde olan, asil isin
boliinerek alt igverenlere verilmesi ve boylece is¢ilerin bircok haklarindan
mahrum kalmasi uygulamalarimin Oniine gecilmesinin amaglandigi
sOylenebilir (Celik, 2006:50-51; Soyer, 2006:24; Akyigit, 2010:1 vd.)

C- Kamu Kesiminde Alt isveren Diizenlemesi

Alt igveren iligkisine iliskin diizenlemelerin genel esaslar1 bu sekilde
belirlenmis ancak sonradan alt igverenlik miiessesesini diizenleyen 4857
sayili Is K.m.2’ye eklenen fikra ile alt isveren uygulamasinda kamu
kesimi ile 6zel sektor arasinda ayirim yaratilmistir. 5538 sayili Kanun’la®
Is Kanunu’na eklenen hiikiimlere gére (Giilesci, 2013:145);

“Kanun’aveyaKanun’un verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum
ve kuruluslari ile bunlarin dogrudan veya dolayl olarak sermayesinin en
az yiizde ellisine sahip olduklar1 ortakliklarda, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu veya diger kanun hiikiimleri ¢cer¢evesinde, hizmet alimi amaciyla

5 (R.G.T.12.07.2006, s. 26226).
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yapilan s6zlesmeler geregince, yiiklenici araciligiyla c¢alistirilanlar, bu
sekilde caligsmis olmalarina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bukurum, kurulus ve ortakliklara aitigyerlerinin kadro ve pozisyonlarinda
calisanlar igin toplu is sozlesmesi, personel kanunlar: veya ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore belirlenen her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan
yararlanmaya, hak kazanamazlar.

Yukarida belirtilen isyerlerinde ytikleniciler disinda kalan isverenler
tarafindan calistirilanlar ile bu isyerlerinin tabi olduklar1 ihale mevzuati
cercevesinde kendi nam ve hesabina sozlesme yaparak tistlendigi ihale
konusu iste dogrudan kendileri calisanlar da ayni hiikiimlere tabidir.
Belirtilen kurum, kurulus veya ortak durumundaki kamu kurum, kurulus
ve ortakliklarin kadro veya pozisyonlarina atanma ya da bu kurum,
kurulus veya ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisan is¢ilerin,
ortak durumundaki kamu kurum, kurulus veya ortakliklarin kadro veya
pozisyonlarina atanma ya da kurum, kurulus veya ortakliklarda gecerli
olan mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanma talepleri hakkinda da
ayni1 hiikiimler uygulanir. Hizmet alimina dayanak teskil edecek s6zlesme
ve sartnameye;

a) Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu
kurum, kuruluslar: ve ortaklarina birakilmast,

b) Hizmet alim sozlesmeleri ¢ercevesinde ya da gegici ig¢i olarak ayni is
verinde daha once ¢alismis olanlarin ¢alistiriimasina devam olunmasi,
yoniinde hiikiimler konulamaz.”

Bu diizenleme ile kamu kesiminde alt igveren is¢isi olarak calisanlarin
bircok mali ve sosyal haktan yararlanmasi engellenmistir ki, bunun
Anayasa’nin 10. maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesini, hem de kamu
kesimince ihlal ettigi sdylenebilir (Tarcan, 2006:86 vd.).

D- Alt Isverenligin Bildirimi ve Muvazaa iddias:

Is Kanunu'nun 3. maddesinde yapilan bir degisiklikleS alt isverenlerin
bildirimi ve alt isverenlikle ilgili muvazaa esaslar1 yeni bir boyut

6 (R.G.T.26.05.2008, S. 26887 (5763 s.K.))
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kazanmustir (Stizek, 2010a:933 vd.). 5763 sayili Kanun’la getirilen sz
konusu diizenlemeye gére, “Is Kanunu'nun 2 inci maddesinin altinct
fikrasina gore is alan alt isveren; kendi isyerinin tescili i¢in asil isverenden
aldigi yazili alt isverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci
fikra hiikmiine gore (asil igveren gibi) bildirim yapmakla yiikiimliidiir.
Bolge Miidiirliigiince tescili yapilan bu igyerine ait belgeler gerektiginde
is miifettislerince incelenir. Inceleme sonucunda muvazaali islemin
tespiti halinde, bu tespite iligkin gerekceli miifettis raporu igverenlere
teblig edilir Bu rapora karsi teblig tarihinden itibaren alti isgiinii
icinde isverenlerce yetkili is mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz iizerine
verilen kararlar kesindir. Rapora alti is giinii i¢inde itiraz edilmemis
veya mahkeme muvazaali islemin tespitini onamis ise tescil islemi iptal
edilir ve alt isverenin is¢ileri baslangictan itibaren asil igsverenini is¢ileri
sayulr.”

Muvazaa iddialarinin arastirilmasi ile ilgili siire¢ ve buna itiraz yolu
disinda Alt Isverenlik Yonetmeligi muvazaa kavramimdan ne anlasilmasi
gerektigini belirtmistir. Buna gore muvazaa;

1) Isyerinde yiiriitilen mal veya hizmet iiretimine iliskin asil isin bir
boliimiinde uzmanlik gerektirmeyen iglerin alt isverene verilmesini,

2) Daha once o isyerinde ¢alistirtlan kimse ile kurulan alt isverenlik
iliskisini,

3) Asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklari
kisitlanmak suretiyle ¢alistirilmaya devam ettirilmesini,

4) Kamusal yiikiimliiliiklerden kaginmak veya isgilerin iy sozlesmesi,
toplu is sozlesmesi yahut ¢allsma mevzuatindan kaynaklanan haklarin
kisitlamak ya da ortadan kaldirmak gibi taraflarin gercek iradelerini
gizlemeye yonelik igslemleri, ihtiva eden sozlesmeyi ifade etmektedir
(Yon. m.3/1-g).

E- Kanuna Aykir1 Olarak Kurulan Alt isverenlik iliskisinin Yaptirimi

“«

Is Kanunu m.2, f.7’ye gore
alt igveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt
isveren is¢ileri baslangictan itibaren asil isverenin iscisi sayilacak islem

... Aksi halde ve genel olarak asil isveren-
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goriirler.” O halde, muvazaali olarak kurulan alt igverenlik iligkisine
iligskin temel yaptirim, bu iliskinin gegersiz sayilmasi ve alt igveren is¢isi
olarak goriinen is¢ilerin bastan itibaren asil igveren is¢isi sayilmasidir.

Buna karsilik, yasal kosullar bulunmaksizin (kanuna aykir1 olarak)
kurulan ve muvazaali olmayan alt igveren iliskisinin yaptirirminin ne
oldugu Kanun’da yer almamustir. Ancak bu durumda kiyas yoluyla, Is
Kanunu’nda diizenlenmeyen, kanuni kosullar1 tasimayan ama muvazaali
da olmayan alt isveren iliskisine Is K. m.2/7’deki muvazaaya iliskin
yaptirim uygulanmalidir. Zira bdyle bir ¢6ziim is¢inin korunmasi amacina
hizmet edecektir. Dolayisiyla kanuni kosullar1 tagimayan bir alt igverenlik
iligkisinin varlig1 halinde de is¢ilerin bastan itibaren asil igveren isgisi
sayilmasi gerekir (Siizek, 2010b:27 vd.).

II- 6552 SAYILI (TORBA) YASA iLE GETiRILEN HUKUMLER
A- Yasanin Gerekcesi

Ulkemizde son yillarda, 6zellikle kamu kesiminde inanilmaz boyutlara
ulagan’ alt igverenlik uygulamasi ve bunun getirdigi sorunlar kanun
koyucuyu yeni bir diizenleme yapmaya yoneltmistir.

Gergekten de 1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu ile mevzuatta ilk
kez yer alan alt isverenlik iliskisi dzellikle 4857 sayili Is Kanunu’nun
kabuliinden sonra giderek yayginlasmistir. Is Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle beraber uygulamada karsilasilan sorunlar, yarg: kararlar ile
yapilan degerlendirmeler ve akademik ¢aligsmalar incelendiginde, ¢aligma
hayatinin tiim taraflarinin asil igveren-alt isveren iliskisinin degisime
ihtiya¢ duyulan bir alan haline geldigini gostermektedir. Bu kapsamda,
6552 sayili Yasa ile;

- Alt isveren isc¢ilerinin is mevzuatindan kaynaklanan haklarin
kullanmalarini saglayan, hak kayplarini ortadan kaldiran, iicretlerini
garantiye alan,

- Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan alt isveren sozlesmeleri
ve uygulamalarinin is mevzuatina uygunlugunu saglayan,

7 2013 yili verilerine gore kamuda 585.788, 6zel sektdrde ise 419.466 alt igveren iscisi calis-
maktadir. Alt isverenligin en yaygin oldugu sektdr temizliktir. Tkinci sirada ise insaat sektérii
yer almaktadir (bkz. http://www.csgb.gov.tr/raporlar).
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- Alt isverenlik ile ilgili diizenlemeler ile alt igveren yaminda ¢alisan
iscilerin hak kayiplarmin sosyal hukuk devleti olmanin gereklerine
uygun olarak ortadan kaldwilmasi, alt igverenlik iliskisinin kanuni
smirlar iginde ozellikle kamu kesiminde daha simrli fakat islevsel
olarak kullamilmasina imkan saglayan, diizenlemeler yapilmast
amaclanmistir®,

B- Torba Yasa ile Getirilen Yeniliklerin Genel Cercevesi

6552 sayili Torba Yasa’nin alt igverenlige iliskin hiikiimleri bir
biitliin olarak ele alindiginda, bir kisim hiikiimlerin tiim asil igveren-
alt isveren iligkilerini ilgilendirdigi; bir kisim hiikiimlerin ise kamu
kesiminde basvurulan asil isveren-alt igveren iliskilerine iliskin oldugu
goriilmektedir. Bu c¢ercevede incelememizde bu ayirima sadik kalarak
once tim kesimleri ilgilendiren hiikiimlere deginilecek, sonra da kamu
kesimine iliskin yeni diizenlemelere yer verilecek ve sonu¢ kisminda
genel bir degerlendirmeye gidilecektir.

1- Tiim Asil isveren-Alt isveren Iliskilerine iliskin Hiikiimler
a- Muvazaa Iddiasina itiraz

6552 say1l Yasa ile getirilen ilk degisiklik Is Kanunu’nun 3/2. maddesine
iliskindir. S6z konusu hiikiim alt isverenlerin tescil edilmesi sonrasi,
is miifettislerince gergeklestirilen incelemede tespit edilen muvazaa
raporlarina iliskindir. Onceki diizenlemeye gore, raporu tebelliig eden
isverenler bu rapora alti isgiinli i¢inde is mahkemesinde itiraz etme
hakkina sahiptiler ve mahkemenin itiraza iliskin karar1 kesindir. Torba
Yasa ile bir yandan itiraz siiresi alt1 isgliniinden 30 isgiliniine ¢ikarilmas;
diger yandan mahkemeye de karar vermesi i¢in dort aylik siire taninmustir.
Ek olarak, yargilamanin basit yargilama usuliine gore gergeklestirilmesi
hususu diizenlenmistir. Ayrica yerel mahkeme karar1 da kesin olmaktan
cikarilarak temyize agilmistir. Hatta Kanunla, temyize gidilmesi halinde
Yargitay’a alt1 ay i¢inde karar verme zorunlulugu getirilmistir.

Hangi gerek¢eden kaynaklandigi ¢ok net olmamakla birlikte, getirilen
diizenlemenin yerinde olmadigmi diistinmekteyiz. Alt1 isgiinliik hak

8  Ayrintili bilgi ve kanun gerekgesi igin bkz: http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/
$s639.pdf (20.10.2014).
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diisiiriicti stirenin 30 iggiiniine ¢ikarilmasi bir yana, yerel mahkemeye ve
Yargitay’akarar vermesi i¢cin azami siireler taninmasinin isleyise pozitifbir
katki saglayacagim sdylemek giigtiir. Ozellikle kararlara temyiz yolunun
acilmasi silireci uzatacaktir. Ayrica, son derece agir is yiikleri dikkate
alindiginda, gerekli tedbirler alinmaksizin mahkemelere kisa siireler
taniyarak taraflar1 beklentiye sokmak, beklentisine kavusamayan bireyin/
tarafin mahkemelere ve devlete olan saygisi agisindan diisiindiiriicii ve
olumsuz bir unsurdur (Yilmaz, 2006:26; Ertiirk, 2009:1430). Taninan
siirelere ragmen is giivencesine iliskin Is Kanunu hiikiimlerinin (m. 18
vd.) 10 yili asan siiredir uygulamasinda goriilen basarisiz deneyim de
dikkate alindiginda, yerel mahkemeler ve Yargitay’in davalar siiresinde
bitirmesi gii¢ gériinmektedir.

b- Ucret Odemenin Kontrolii

6552 sayili Torba Yasa’nm 4857 sayili Is Kanunu’nun 36. maddesinin
5.fikrasinda yaptig1 degisiklige gore; “Isverenler, alt isverene is vermeleri
halinde, bunlarin is¢ilerinin ticretlerinin 6denip odenmedigini is¢inin
basvurusu tizerine veya aylik olarak resen kontrol etmekle ve varsa
odenmeyen ticretleri hak edislerinden keserek iscilerin banka hesabina
vatirmakla yiikiimliidiir. ”

Yeni diizenlemeyle, kamu ya da 6zel sektor fark etmeksizin tiim asil
isverenler is verdikleri alt igverenlerin kendi iscilerine, kanuna ya da
s0zlesmeye uygun olarak iicret 6demesi yapip yapmadiginit kontrol
etmek ve varsa 6denmemis iicretlerini hak edislerden keserek is¢ilerin
banka hesabina yatirmakla ytlikiimlii kilinmistir. Diizenlemeye gore, eger
alt igveren iscileri talep etmisse derhal, talep s6z konusu olmamissa aylik
periyotlarla resen kontrol zorunlulugu bulunmaktadir (Celik ve dig.,
2014:196; Sayin, 2014:52). Kanimizca, diizenlemenin sadece ticretle
sinirlandirilmast yerine tiim is¢ilik alacaklarini kapsar sekilde ifade
edilmesi daha dogru olurdu.

¢- Yillik Ucretli izin Kullamminin Kontrolii

6552 sayil1 Yasa’nm 4857 sayili Is Kanunu’nun 56. maddesine ekledigi
fikraya gore; “Alt igveren iscilerinden, alt igvereni degistigi halde ayni
isyerinde ¢alismaya devam edenlerin yullik ticretli izin siiresi, ayni
isverinde ¢alistiklar siireler dikkate alinarak hesaplanir. Asil igveren, alt
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isveren tarafindan ¢alistirilan isgilerin hak kazandiklar: yillik iicretli izin
stirelerinin kullanilp kullanilmadigint kontrol etmek ve ilgili yil i¢inde
kullamilmasini saglamakla, alt isveren ise altinct fikraya gore tutmak
zorunda oldugu izin kayit belgesinin bir ornegini asil isverene vermekle
yiikiimliidiir.”

Onceki donemde gerek Yargitay kararlarinda ve gerekse ogretide
kabul goren yaklasimin yasal zemine oturtulmasi amacini tagiyan bu
diizenlemenin teorik olarak yerinde oldugunu diisiinmekteyiz.

Bilindigi gibi is¢inin muvazaali olarak birbirini izleyen alt isverenler
yaninda calistirilmas: ve bunun hukuki sonuglar1 Is K. m.2/f.7-8de
diizenlenmistir. Muvazaanin en Onemli hukuki sonucu alt isveren
is¢ilerinin bagtan itibaren asil igveren is¢isi sayilmasidir ki, bu durumda
alt igveren is¢ilerinin asil igveren is¢ilerinden bir farki bulunmaz. 6552
sayili Yasa ile getirilen diizenleme uygulamada sik¢a karsilasilan,
muvazaa olmaksizin ve haklar1 kisitlanmaksizin is¢inin yeni ihaleler
sonucunda araliksiz degisen alt isverenler yaninda calistirilmasina
iliskindir. Boyle bir durumda, 6nceki donemde 6greti ve Yargitay bunun
isyeri devri niteligi tasidigini ve son alt igverenin, devreden alt igverenin
(alt igverenlerin) yaninda c¢alisilan stirelerden de sorumlu olacagini kabul
etmekteydi (Siizek, 2014:194; Aykag, 2011:346; Celik ve dig., 2014:64;
Mollamahmutoglu ve dig., 2011:226; Giiven ve Aydin, 2013:69). Hatta
Yargitay yakin tarihli bir kararinda, iscinin araliksiz olarak degisen alt
igverenler emrinde ¢alismasi halinde, ihbar tazminatinin tiim stireye gore
hesaplanmasi ve son altisverenin (asil isverenle birlikte) sorumlu tutulmasi
gerektigine karar vermistir®. Kararin yillik izinler bakimindan da benzer
bir yoruma olanak verdigi kanisindayiz. Ote yandan, Is Kanununun
6/2. maddesi hiikmiinde yer alan ve devralan igverenin, is¢inin hizmet
stiresinin esas alindig1 haklarda (6rnegin yillik ticretli izin hakkinda)
is¢inin devreden igveren yaninda ise basladigi tarihe gore islem yapmak
zorunlulugu getiren diizenleme de ayni yoruma olanak tanimaktadir.

Su halde, bir biitiin olarak degerlendirmek gerekirse, yeni hiikiimle alt
igvereniligkisii¢cindebulunanasiligvereneyenibiryiikiimliiliik getirilmekte
ve asil igveren bir yandan alt isveren is¢ilerinin kendi igyerindeki tim

9 Yarg. 9. HD.T. 18.01.2010, E.2009/14578, K.2010/295, Calisma ve Toplum, S.26, 5.460.
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calisma siireleri (ve tlim alt igverenler emrinde gegen stireler) dikkate
alinarak yillik tcretli izin kullanip kullanmadiklarini kontrol etme
ylkiimliiliigl altina girmekte; 6te yandan is¢i bu iznini kullan(a)mamissa
iznin kullanilmasini saglamakla ytlikiimli hale gelmektedir. Diizenleme
alt igverenlere de bir ylkiimliiliik getirerek, tuttugu izin belgesinin bir
suretini asil igverene iletmesini zorunlu kilmustir.

Is Kanunu’nun asil isverenle alt isverenin, alt isveren iscilerine karsi
ylikiimliiliiklerden miiteselsilen sorumlulugunu diizenleyen hiikmii
karsisinda (m. 2/6) yukarida anlatilan sekilde ve s6zlesmenin son
bulmasi halinde, hak kazamlip kullanilmayan izin {icretinden (m.59)
her iki igverenin birlikte sorumlu olacagi hikkmii de bdylesi bir
yorumu desteklemektedir (Siizek, 2014:827; Celik ve dig, 2014:61;
Mollamahmutoglu ve dig., 2011:226; Sayin, 2014:52).

Kanimizca asil igverenin s6z konusu kontrolii yapmasi uygulamada
sorun yaratmayacaktir. Buna karsilik izin kullanmayan/kullanmak
istemeyen iscilere s6z konusu izni kullandirmanin nasil saglanacagi, asil
igveren is¢ilerinde oldugu gibi, alt isveren is¢ilerinde de sorun yaratacak
niteliktedir.

2- Kamuda Asil Isveren-Alt Isveren liskilerine Iliskin Hiikiimler

6552 sayili Yasa kamu kesiminde karsilagilan asil isveren alt isveren
iligkilerinde kidem tazminatindan sorumluluk, alt isverene verilebilecek
isler (hizmet alimi), uygun goriis alinmasi, yaptirimlar ve alt isveren
isyerinde toplu is sdzlesmesi goriismelerinin yiiriitiilmesi gibi konularda
onemli hiikiimler getirmis; tiim bu diizenlemelerle alt isveren is¢ilerine
(en azindan goriiniiste) bazi giivenceler getirmeyi amaglamistir. Stiphesiz,
bunlarin amaca ulasip ulagsmayacagin1 zaman gosterecektir.

a- Kidem Tazminatina Iliskin Hiikiimler

6552 sayili Torba Yasa’nin getirdigi en onemli yeniliklerden biri kidem
tazminatindan sorumluluga iliskindir. Yasa kamuda faaliyet gosteren alt
igveren is¢ilerinin kidem tazminatlariyla ilgili ti¢ ayr1 hususa yer vermis
ve tlim bu hallerde kamu kurumlarini, alt igveren is¢isinin kendi (kamu)
igyerinde gecen g¢alismasindan dogan kidem tazminatini ig¢inin banka
hesabina yatirmakla yilikiimlii kilmistir.
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6552 sayili Torba Yasa’nin kamu kesimi i¢in getirdigi alt igveren isgilerinin
kidem tazminatinin 6denmesinden sorumluluk halleri sunlardir:

- Ayni kamu kurumunda farkh alt igverenler emrinde araliksiz ¢alisma
halinde sorumluluk,

- Aymi alt isveren emrinde, aym is sozlesmesiyle farkli kamu
kurumlarinda/kuruluslarinda calisma halinde sorumluluk,

- Aymi alt isveren emrinde, aymi is sozlesmesiyle, aralarinda kamu
kurumlarmmin/kuruluglarimin - da  bulundugu  ¢alisma  hallerinde
sorumluluk.

Bu hallerin her birinde kamu kurum ve kuruluslarinin sorumlulugu ayri
ayr1 ve kendine 6zgii hiikiimlerle diizenlenmistir: S6z konusu hallerden
ilkine iliskin hiikkme gore; Kamu Ihale Kanunu’nun 62. maddesinin 1/(e)"
bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan calistirilan iscilerin kidem
tazminatlari; alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin
araliksiz olarak ayni kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde
calismis olanlarin bu sekilde ¢alismis olduklari siirelere iliskin kidem
tazminatina esas hizmet siireleri, aynt kamu kurum veya kurulusuna ait
igyerlerinde gecen toplam ¢alisma siireleri esas alinarak tespit olunur.
Bunlardan son alt igverenleri ile yapilmis olan is sézlesmeleri 1475 say1li
Is Kanunu’nun 14’iincii maddesine gore kidem tazminati ddenmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlari ilgili kamu
kurum veya kuruluglar1 tarafindan, is¢inin banka hesabina yatirilmak
suretiyle ddenir.

10 So6z konusu hiikme gore; “Idarelerin bu Kanun’da tanimlanan hizmetlerden personel galistiril-
masia dayali hizmet alimlarinda asagida belirtilen hususlara uymasi zorunludur: 1) Idareler-
ce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida
olmamasi halinde personel ¢alistirilmasina dayali yardimer isglere iliskin hizmetler igin ihaleye
¢ikilabilir. Bu kapsamda ihaleye ¢ikilabilecek yardimei iglere iliskin hizmet tiirlerini; idare-
lerin teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati, yerlesik yargi igtihatlar ile 22/05/2003
tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 2’nci maddesinin 7°nci fikras1 dikkate alinmak suretiyle
idareler itibarryla ayr1 ayr1 veya birlikte belirlemeye is¢i, isveren ve kamu gorevlileri konfe-
derasyonlari, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine Mistesarligi ve Devlet Personel
Baskanligimin goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar yetkilidir. 03/07/2005
tarihli ve 5393 say1li Belediye Kanunu’nun 67 inci maddesi ile diger Kanunlarin hizmet alimi-
na iliskin 6zel hiikiimleri saklidir. 2) Idarelerin teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin mevzuati
ile 4857 say1l1 Kanun’un 2’nci maddesinin 1’inci fikrasi esas alinmak suretiyle, idareye ait bir
igyerinde yiiriitiilen asil isin bir boliimiinde idarenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde hizmet alimi ihalesine ¢ikilabilir. 3) Danigmanlik hizmet alim
ihalelerinde istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi sart1 aranmaz.”
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Ikinci halde; ayni alt isveren tarafindan ve ayn1 is sdzlesmesi gergevesinde
farkli kamu kurum veya kuruluslarinda calistirilmis olan iscilerden is
sozlesmesi 1475 sayili Is Kanunu’nun 14’{incii maddesine gore kidem
tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734 sayili
Kanun’un 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
farkli kamu kurum ve kurulusuna ait igyerlerinde gecen hizmet siirelerinin
toplam1 esas alinarak calistirildigt son kamu kurum veya kurulusu
tarafindan, ig¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle ddenir.

Ucgiincii halde ise; alt isveren ile yapmis oldugu is sdzlesmesi sona
ermedigi gibi, alt igveren tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda
bulunan idarelere ait igyerleri disinda calistirllmaya devam olunan ve
bu sekilde calistirildig: sirada is sozlesmesi kidem tazminati 6denmesini
gerektirecek sekilde sona eren iscinin kidem tazminati, isc¢inin yazil
talebi halinde, kidem tazminatinin s6z konusu kamu kurum veya
kuruluslarina ait isyerlerinde gegen siireye iliskin kismi, kamu kurum
veya kuruluslarina ait calistig1 son isyerindeki ticretinin yillar itibariyla
asgari iicret artis oranlar1 dikkate alinarak glincellenmis miktari izerinden
hesaplanmak suretiyle son kamu kurum veya kurulusu tarafindan is¢inin
banka hesabina yatirilmak suretiyle ddenir. Bu sekilde hesaplanarak
O0denen kidem tazminati tutarinin, is sozlesmesinin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden ayni siireler dikkate alinarak hesaplanacak kidem
tazminati tutarindan daha diisiik olmas1 halinde, is¢inin aradaki fark: alt
isverenden talep hakki saklidir.

Getirilen bu {i¢ diizenleme ile daha once yargi kararlariyla halledilmeye
calisilan 6nemli bir sorunun c¢oziilmesi hedeflenmistir. Boylece ayni
kamu asil igvereni ve farkl alt igverenler emrinde gegen stireler kamuda
ayni alt isverene tabi olarak farkli asil igverenler emrinde gecen siireler
ve ayn alt igsveren emrinde ama aralarinda kamu asil igverenlerinin de
bulundugu farkli asil isveren isyerlerinde calisan alt igveren isc¢ilerinin
kidem tazminatlarinin hesabinda kamuda gecen siireler toplanacak ve
kidem tazminatinin kamuda gegen stireye iliskin kismi son kamu kurum/
kurulusunca is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denecektir.

6552 sayili Kanun’la getirilen bu yeni diizenleme, 1475 sayih Is
Kanunu’nun kidem tazminatin1 diizenleyen 14. maddesinin kamuda
gecen hizmet siirelerinin birlestirilmesini 6ngoren 5. fikrasiyla uyumlu
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gorinmektedir. 1475 sayili K. m. 14/5’e gore “... ayni veya degisik kamu
kuruluslarinda gegen hizmet siirelerinin birlestirilmesi suretiyle Sosyal
Sigortalar Kanunu’na (simdi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu) gore yaslilik veya malulliik ayli§ina ya da toptan 6demeye hak
kazanan is¢iye, bu kamu kuruluslarinda gegirdigi hizmet siirelerinin
toplamu tizerinden son kamu kurulusu isverenince édenir.” Bu hilkkme gore;
kamuda gegen siirelerin birlestirilmesi i¢in kidem tazminatina malulliik,
yaslilik veya toptan 6deme sebebiyle hak kazanmak gerekir. Buna karsin
6552 sayil1 Yasa ile getirilen her ii¢ diizenlemede de kamuda gegen hizmet
stirelerinin birlestirilmesi i¢in 1475 s. K. m. 14’de yer alan herhangi bir hak
kazanma sebebi (6rnegin; askerlik, evlilik vb.) yeterli olacak; malulliik,
yaslilik ya da toptan 6deme sebebiyle son bulma kosulu aranmayacaktir.
Getirilen diizenlemenin kamuda c¢alisan alt isveren iscilerine, sadece
emeklilik halinde birlestirme imkanina sahip olan kamu c¢alisanlarina
gore daha kapsamli ve yerinde bir giivence getirdigi kanaatindeyiz (Sayin,
2014:51; Siizek, 2014:763 vd.; Mollamahmutoglu ve dig., 2011:1154;
Celik ve dig., 2014:383 vd.; Gliven ve Aydin, 2013:281 vd.).

Alt igveren is¢ilerine kamuda gegen hizmetlerin toplami {izerinden kidem
tazminati 0denmesi kanimizca kamu isverenleri bakimidan yeni bazi
sorunlar yaratacak niteliktedir. Bunlardan ilki 6demeyi yapan (son) kamu
isvereninin onceki alt igverene/igverenlere riiciudur. 6552 sayili Torba
Yasa, getirdigi hiikiimle (m.8) bu soruna ¢6ziim aramaktadir. Buna gore;
“..farkl kamu kurum ve kuruluslarina ait igyerlerinde gecen hizmet
stirelerinin toplami iizerinden kidem tazminati odenmesi halinde, kidem
tazminati 6demesini gergeklestiren son kamu kurumveya kurulusu, 6denen
kidem tazminati tutarvn diger kamu kurum veya kuruluslarinda gecen
hizmet stiresine iliskin kismini ilgili kamu kurum veya kurulusundan tahsil
eder. Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda bu
fikra hiikiimlerine gore bir tahsil islemi yapilmaz.”

Dikkat edilecek olursa, 6552 sayil1 Yasa m.8 hiikmii ile kamu igverenleri
arasindaki riicu islemini diizenlemis ancak (kamu) asil isvereninin alt
igverene/igverenlere riicu islemini diizenlememistir. Bu durumda (kamu)
asil igvereninin alt isverene/alt igverenlere riicu etmesi genel hiikiimlere
gore gergeklesecektir. Belirtelim ki, (kamu) asil igverenlerinin 6dedikleri
kidem tazminatlar1 sebebiyle alt isverenlere riicu etmesindeki pratik
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giicliik karsisinda, hizmet alim ihalelerine giden kamu isverenlerinin
ihale kosullar1 arasinda kidem tazminatindan sorumluluga iliskin ayrintili
hiikiimlere yer vermeleri dogru olacaktir.

Kamu lhale Kanununa gore ihale edilen personel calistirilmasina
dayali hizmet alimlar1 kapsaminda istthdam edilen iscilerin kidem
tazminatlarinin 6denmesine iliskin yonetmelik!' konunun ayrintilarini
diizenlemistir. Yonetmelige gore, kamu makamlar1 belirtilen kidem
tazminati 6demesini hizmet alimi gider kaleminden (6denegin yetip
yetmedigine bakilmaksizin), is¢inin basvurusu lizerine ve hizmet cetvelini
esas alarak Odeyecektir (m. 8, 9, 11). Yonetmelikle ilgili anlasilmaz
bir husus ise soz konusu kidem tazminati 6demelerinin sadece 6552
sayil1 Torba Yasanin yliriirliik tarihinden sonraki fesihlere uygulanacak
olmasidir. Fesih disinda, kidem tazminati doguran hallerde 6deme yapilip
yapilmayacagi ise belli degildir.

b- Hizmet Alimina iliskin Hiikiimler

6552 sayili Yasa kamu makamlarinin hizmet alim ihaleleriyle ilgili olarak
da yenilikler getirmistir. Bu diizenlemeler incelendiginde birgogunun 6nceki
dénemde verilen yargi kararlarma uyum ve Is Kanunu uygulamastyla
paralellik saglama amacina yonelik oldugu soOylenebilir (bkz: Akyigit,
2010:30 vd.; Aykag, 2011:85 vd.; Soyer, 2006:20 vd.; Giilesci, 2013:145 vd.).

6552 say1l1 Yasa’yla, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62. maddesinin 1.
fikrasinin (e) bendinde yapilan degisiklige gore, ayn1 Kanun’da tanimlanan
hizmetlerden personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda kamu
makamlariin uymak zorunda oldugu kurallar sunlardir:

1) Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin
yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde personel calistirilmasina
dayal1 yardimci islere iliskin hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilabilir'2.

11 R.G.T. 08.02.2015, S.29261.

12 Bu kapsamda ihaleye ¢ikilabilecek yardimei islere iliskin hizmet tiirlerini; idarenin teskilat,
gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati, yerlesik yargi igtihatlari ile 22/05/2003 tarihli ve 4857
sayili Is Kanunu’nun 2’nci maddesinin yedinci fikrasi dikkate alinmak suretiyle idareler
itibarryla ayri ayri veya birlikte belirlemeye is¢i, isveren ve kamu gorevlileri konfederasyonlari,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ve Devlet Personel Baskanliginin
goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. 03/07/2005 tarihli
ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 67’nci maddesi ile diger kanunlarin hizmet alimina
iligskin 6zel hitkkiimleri saklidir.
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2) Idarelerin teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati ile 4857
say1l1 Kanun’un 2. maddesinin yedinci fikrasi esas alinmak suretiyle,
idareye ait bir igyerinde yiiriitiilen asil isin bir boliimiinde idarenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde hizmet
alimi ihalesine ¢ikilabilir.

3) Danigmanlik hizmet alim ihalelerinde istihdam edilen personelin
yeterli nitelik veya sayida olmamasi sart1 aranmaz.

Getirilen bu hiikmiin dnceki yargi kararlar1 ve 4857 sayili Is Kanunu m.2
ile uyumlu oldugu tartismasizdir. Buna karsin, kamu kesiminde inanilmaz
sayilara ve boyutlara ulasan alt isverenlik uygulamasina iliskin fiili durum
karsisinda yeni diizenlemeye uyum saglanmasinin olduk¢a uzun bir
zaman alacagi agiktir. Zira bir¢ok kamu kurum ve kurulusunda yardimci
is ve teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil iglerin
de alt igverenlere devredildigi, bu devirde yardime1 is ya da teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren is kriterlerinin dikkate alinmadig: bilinen
bir gercektir. Dolayisiyla 6552 sayili Yasa’yla ongoriilen doniisiimiin
sancili olacagini sdylemek yanlis olmayacaktir'®.

Doniisiimde yasanmasi olast bu gli¢liiklere karsin, basariyla
gerceklestirilecek yeni yapilanmanin is davalarinda azalmaya yol
acacagini sodylemek miimkiindiir. Zira bugiin i¢in kamu kesiminde faaliyet
gosteren alt isverenler ve bunlarin asil igverenlerine yonelik davalarin
onemli bir kismi asil isveren-alt isveren iliskisinin 4857 sayili Kanun’a
aykir1 ya da muvazaali oldugu iddialariyla agilmaktadir. 6552 sayili
Yasa’da belirtilen bi¢imde yeniden yapilanmaya gidildiginde, muvazaa
veya kanuna aykiri alt igveren iligkisi ortadan kalkacagindan, bir yandan
is¢ilik haklarindan sorumlulukla baglantili davalarda, diger yandan asil
igveren alt igveren iliskisinin kanuna aykiriligina/muvazaali olduguna
iliskin davalarda ciddi bir azalma yasanacagin diisiinmekteyiz.

Yeni diizenlemede dikkat ¢eken bir husus da yardimci islerde ya da
teknolojik nedenlerle alt isverene gitmede aranan “... istihdam edilen
personelin yeterli nitelik ve sayida olmamas:” kosulunun danigsmanlik
hizmet alim ihalelerinde aranmayacak olmasidir. Bir bagka ifadeyle,

13 Nitekim Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi Yasa’nin ¢ikmasindan sonra kamu kurum
ve kuruluslarinda mevcut alt isverenlik uygulamalariyla ilgili bir veri taban1 olusturmak tizere
veriler toplamaya ve bilgiler edinmeye baglamistir.
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kamu kurum ve kuruluslarinda (asil isverence) istihdam edilen danisman
personel yeterli nitelik ve sayida olsa dahi ilgili kamu kurum ve kurulusu
yine de danismanlik hizmeti almak i¢in alt igverenlik iligkisi kurabilecektir.
Bu durumun gerekgesini ve yerindeligini anlamak giictiir. Elde yeterli
say1 ve nitelikte danisman varken alt isverene bagvurarak danigsmanlik
hizmeti temin etmek kamu zararina yol agacak niteliktedir.

6552 sayili Yasa’ya gore, bundan bdyle hizmet alimlarinda ilgili
mercilerden uygun goriis alinmasi da zorunludur. Yasa’nin, 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu’na ekledigi 8. maddeye gore; personel
calistirilmasina dayali hizmetler (danismanlik hizmet alimlar1 harig) i¢in
thaleye c¢ikilmadan 6nce;

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli (I), (I) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan idareler ile
bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin, Maliye Bakanligindan,

b) 08/06/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca yayimlanan Genel Yatirim
ve Finansman Programi g¢ercevesinde, 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklarinin
Hazine Miistesarligindan,

¢) 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun c¢ergevesinde oOzellestirme programinda bulunanlardan
sermayesinin %50’sinden fazlasi kamuya ait igletmeci kuruluslarin ise
Ozellestirme Idaresi Bagkanligindan, uygun goriis almas1 zorunludur.

Uygun gorlis alinmadan bu hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilamaz. 62’nci
maddenin birinci fikrasinin (e) bendinin (1) numaral alt bendinde yer
alan hizmet alimlarinda niteligi geregi so6zlesme siiresi alt1 ay1 asmayan
islerde uygun goriis sart1 aranmaz.

Ekleyelim ki, 6552 sayili Yasa, yerinde bir diizenleme ile hizmet alim
ihalelerinde yiiklenme siiresini de uzatmistir. Getirilen yeni hiikme
gore “... stirekli nitelikte olanlara iliskin hizmet alimlarinda yiiklenme
stiresi ti¢ yil olup, isin niteliginden veya siiresinden kaynaklanan zorunlu
hallerde bu siire gerekgesi gosterilmek sartiyla iist yoneticinin onayiyla
kisaltilabilir.” (Sayin, 2014:52; Mollamahmutoglu ve dig., 2011:236 vd.).
(5018 s.K. m.28’e ek fikra)
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c- Alt Isverenlige Iliskin Hiikiimlere Uymamanin Yaptirimi

6552 sayilh Yasa’nin 4734 sayili Kamu lhale Kanunu'na ekledigi
8.maddeye gore; “...personel calistiriimasina dayali hizmet alumi ihaleleri
cercevesinde calistirtlan personel, ihale ve sozlesme konusu iy disinda
baska bir iste calistirtlamaz ve gorevlendirilemez. Bu kapsamda, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesine ¢ikilmamasi gerektigi halde
ihaleye ¢ikilmasi, uygun goriis alinmast gereken hallerde alinmadan
ihaleye c¢ikilmasi, ihale kapsaminda c¢alistirilan personelin sézlesme
konusu igler disinda ¢alistiriimasi, 4857 sayili Kanun 'un 2 ’'nci maddesinin
vedinci fikrast hiikmiine aykirilik teskil edecek sekilde igleme ve eylemler
vapilmast nedeniyle idare aleyhine zarar ortaya ¢tkmast halinde, olusan bu
zararlar, bu zarara neden oldugu tespit edilenlere riicu edilmek suretiyle
tahsil edilir. Ayrica, bu kisiler hakkinda wygulanacak ceza ve disiplin
hiikiimleri sakli kalmak tizere, bu kisilere her tiirlii aylik, 6denek, zam,
tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin bes kati tutarinda idari
para cezast uygulanir. 4857 sayili Kanun'un 3’tincii maddesinin ikinci
fikrasinda ongoriilen itiraz veya diger kanun yollarina basvurmayan
kisilere ise her tiirlii aylik, odenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik
net 6demelerin iki kati tutarinda idari para cezasi uygulanir.”

Konunun ayrintilar1 “Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda
Uygun Goériis Alinmasi, Gérevlilerin Sorumluluklar1 ile Yaptirimlar
Hakkinda Yonetmelik”le diizenlenmistir'.

Goriildiigi gibi kanun hiikmii aslinda bir yandan hizmet alim ihaleleriyle
calistirilan alt isveren iscilerine iligkin faaliyet alanina vurgu yaparak
buna aykiriligin hukuki yaptirnmini diizenlemekte; 6te yandan, ayni
kurallara aykirilig1 idari para cezasina baglamaktadir. Maddede ayrica
is miifettiglerince diizenlenen muvazaa raporuna itiraz etmeyen ya da
itirazin reddi lizerine kanun yollarina bagvurmayan kamu avukatlarina
uygulanacak idari para cezasi da dlizenlenmistir.

Diizenlemeye gore; personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 ihaleleri
cercevesinde calistirilan personel, ihale ve s6zlesme konusu is disinda
baska bir iste ¢calistirilamaz ve gorevlendirilemez.

14 (R.G.T. 06.02.2015, S.29259).
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Bu kapsamda,

- Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesine ¢ikilmamasi
gerektigi halde ihaleye ¢ikilmasi,

- Uygun goriis alinmasi gereken hallerde alinmadan ihaleye ¢ikilmasi,

- Ihale kapsaminda ¢alistirilan personelin sézlesme konusu isler disinda
calistirilmasi,

- Is Kanunu'na aykirilik teskil edecek sekilde islem ve eylemler
yapilmas1 nedeniyle idare aleyhine zarar ortaya ¢ikmasi halinde,
olusan bu zararlar, bu zarara neden oldugu tespit edilenlere riicu
edilmek suretiyle tahsil edilir.

Ote yandan, bu fiilleri isleyen kisiler hakkinda uygulanacak ceza ve
disiplin hiikiimleri sakli kalmak iizere, bu kisilere her tiirlii aylik, 6denek,
zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin bes kati tutarinda
idari para cezasi uygulanir (Yon. m.6).

Muvazaa raporuna itiraz veya diger kanun yollarina bagsvurmayan kisilere
ise her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net
O0demelerin iki kati tutarinda idari para cezasi uygulanir (Bknz: Aydin
ve Ezer, 201:43; Stizek, 2014:110 vd.). S6z konusu idari para cezalarina
iliskin olarak ise Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir (Y6n. m.6/son).

Diizenlemeyi kural olarak yerinde buluyoruz. Ozellikle alt isveren
iscilerinin ihale konusu is disinda calistirllmasinin engellenmesi ve
yaptirim altina alinmasi, alt igverenligin amaci bakimindan kanimizca
yerinde olmustur. Buna karsin, hukuki ve teknik bir konu olan mahkeme
kararina itiraz veya kanun yoluna bagvuru hususunda kamu avukatlarini
zorlayan ve hatta bagvurmamayi idari para cezasi ile yaptirim altina alan
diizenlemenin bir yandan avukat bagimsizligina miidahale oldugu, diger
yandan da yarginin yiikiinii artiracagi sdylenebilir.

d- Toplu is iliskilerine iliskin Hiikiimler

6552 sayil1 Yasa kamuda faaliyet gosteren alt igveren isyerlerinde toplu is
sOzlesmesi siirecine iliskin olarak da yeni bir diizenleme getirilmistir. Daha
once benzeri ve uygulamasi olmayan yeni modelde 4735 sayili Kamu ihale
Sézlesmeleri Kanunu gergevesinde ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na
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tabi kamu kurum ve kuruluslarinda faaliyet gosteren alt isveren isyerlerinde
bagitlanacak toplu is s6zlesmelerinde kamu igveren sendikalarinin bu alt
isverenlerin yaninda/adina yer almasina olanak taninmaistir.

6552 say1l1 Yasa’nin 13. maddesi ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 8. maddesine eklenen hiikkme gore; “4734 sayili Kamu [hale
Kanunu’nun 62. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale
edilen islerde, 4857 sayili Is Kanunu’'nun 2. maddesinde tamimlanan
asil isveren-alt isveren iligkisi ¢ercevesinde alt isveren tarafindan
miinhasiran bu kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait
isyerlerinde ¢calistirilan is¢ileri kapsayacak olan toplu is sozlesmeleri;
alt igverenin yetkilendirilmesi kaydiyla merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin iiyesi bulundugu kamu isveren sendikalarindan
birisi tarafindan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu
hiikiimlerine gore yiiriitiiliir ve sonu¢landirilir. Toplu is sozlesmesinin
kamu igveren sendikast tarafindan bu fikraya gore sonuglandirilmasi
halinde, belirlenen iicret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel artisi
kadar idarece fiyat farki odenir. Kamu igveren sendikasi tarafindan
yiiriitiilmeyen ve sonu¢landirilmayan toplu is sozlesmeleri icin fiyat
farki odenemez. 4857 sayili Kanun'un ikinci maddesinin yedinci fikrasi
esas alinarak asil isveren sifatindan dolayi ticret farkina hiikmedilemez
ve asil igveren sifatiyla sorumluluk yiiklenemez.” Konunun ayrintilar
Maliye Bakanliginca ¢ikarilan “Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlarinda Toplu Is Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkimin
Odenmesine Dair Yonetmelik”le diizenlenmistir'®,

Bu hiikiimle getirilen yeni modelin 6356 sayili STISK ve dncesindeki
toplu is hukuku mevzuatinda yer almayan “yetkilendirme’ diizenlemesi
ilgi ¢ekicidir. Bir ger¢ek ya da tiizel kisinin, liye olmaksizin, bir sendikay1
yetkilendirmesi ve yetkilendirilen sendikanin yetkilendiren kisi adina
toplu is sézlesmesi goriismelerini yiiriitmesi ve sonuglandirmasi yeni bir
mekanizmadir. Bu mekanizmanin 6356 s. STISK’de yer alan “isveren
sendikalarinin, ‘tiyesi’isverenlere ait igyeri ya da isyerleri.... i¢in toplu
is sozlesmesi yapmaya yetkilidir” (m.41/4) (Bknz: Saym, 2014:52;
Celik ve dig., 2014:582; Aktay ve dig., 2012:452; Tuncay, 1999:144)
hiikmiiyle uyumlu olmadig1 agiktir. Kanuna uygunluk agisindan alt
isverenlere (kamu isveren sendikasi) sendika {yeligi zorunlulugu
getirilmesi ise sendika iiyeligi serbestisini diizenleyen Anayasam.51/1 ve

15 (R.G.T. 22.01.2015, S.29244).
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STISK m.17/3’e aykir1 olacaktir. Kanimizca hukuka uygun olan (kamu)
asil isverenlerinin, alt isveren isyerindeki sendikalasmaya miidahil
olmamalar1 ve sendikalarin olumlu ya da olumsuz bigimde siire¢ i¢inde
yer almamalaridir. Sendikalarin siirece miidahalesini ve endiistri iliskileri
alanindaki katkisini isteyen alt ya da asil igverenlerin ise sendikaya iiye
olmas1 hukukun geregi ve kanimizca en ideal yoldur.

Hiikiimde getirilen 6nemli bir husus da, kamuda faaliyet gosteren
alt igverenin “yetkilendirmesi” ile siirece dahil olan kamu isveren
sendikasinca bagitlanan/sonuglandirilan toplu is sézlesmesinde licret ve
sosyal haklardan kaynaklanan bedel artislarinin idarece 6denmesidir'®.
Yetkilendirme isleminin yetki belgesinin alt igverene tabliginden itibaren
10 isgiinii icinde yapilmasi gerekir. Aksi halde toplu is s6zlesmesi kamu
isveren sendikasinca yiirlitilmez ve sonuc¢landirilmaz (Yon.m.4/3).
Yetkilendirmenin bulunmamasi, diger bir ifadeyle toplu pazarlik siirecinin
altigsverence bizzat (ya da tiyesi oldugu isveren sendikasinca) yiirtitiilmesi
halinde ortaya ¢ikabilecek bedel artislari ise idarece 6denmeyecektir.
Anlasildig1 kadariyla bedel artis1 ile kastedilen idarenin hizmet alimi
ihalesinde kararlastirilan bedeldir ve bundan neden idarenin sorumlu
oldugunu anlamak giictiir. Zira idare (asil igveren) baska bir isverenden
hizmet alim1 yapmakta; ama o (alt) igveren isyerindeki sendikalagsmanin
getirdigi yiikten asil isveren sorumlu olmaktadir. Ozel sektérde benzerine
rastlanmayan bu uygulamanin gerisinde, kamuda inanilmaz boyutlara
ulagan ve amacindan uzaklasarak kanuna aykir1 bir hal alan alt igverenlik
uygulamalarinin bulundugunu séylemek kanimizca miimkiindiir.

Ote yandan, hiikkmiin son ciimlesinde yer alan ve yetkilendirilmis kamu
isveren sendikasinca yiiriitiilmeyen alt isveren toplu is s6zlesmelerinden
dolay1 idarenin Is K. m.2/f.7 ¢ercevesinde asil isveren sifatiyla sorumlu
tutulamayacagina iliskin hiikiim kanimizca bir yandan 4857 sayil Is
Kanunu’na ve diger yandan is hukukunun is¢iyi koruyucu niteligine
aykiridir. Alt igverenleri belli bir sendikaya yoneltmesiyle, ayni hitkmiin
olumsuz sendika 6zgiirliigiinii de ihlal ettigi soylenebilir. Kanunun bu
hiikmiine ragmen her durumda (kamu isveren sendikas1 yetkilendirilmemis
olsa dahi) alt isveren iscilerine karsi asil isverenle alt igveren birlikte
sorumlu tutulmalidir.

16 Yetkilendirmenin sekli ve icerigine iliskin hususlar Maliye Bakanligindan uygunluk goriisi
alinmasi kaydiyla, kamu igveren sendikalarmca miistereken diizenlenir. (22.01.2015 tarihli
Yonetmelikte Degisiklik Yonetmeligi, R.G.T. 17.03.2015, S. 29298)
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SONUC

Ulkemizde son yillarda ¢ok yayginlasan alt isverenlik uygulamasi
beraberinde bir¢ok soruna yol agmistir. Bunlarin baginda alt isveren
is¢ilerinin magduriyeti gelmektedir. Alt isveren iscileri c¢alisma
iliskilerinden dogan haklarma giicliikle ulasmaktadirlar. Gelinen nokta
vicdani sikintilar yaninda, hukuki sorunlar1 da ortaya ¢ikarmaktadir.
Magdur olan alt igsveren is¢ilerinin a¢tig1 alacak davalar1 yaninda, asil
igveren-alt igveren iligkisinin kanuna aykiri/muvazaali olduguna iliskin
davalar yargmin yiikiinii 6nemli 6l¢iide artirmaktadir.

Biitlin bu gerekgelerden hareket eden kanun koyucu, birgok bagka hiikiimle
beraber, altisveren uygulamasina da yeni bir anlayisla yaklasmis, en azindan
kamuda faaliyet goOsteren alt igveren iscilerinin magduriyetini giderme
ve uygulamayi sinirlama gayesiyle 6552 sayili (torba) Yasa’y1 c¢ikarmis;
bunun hemen ertesinde ¢ikarilan {i¢ yonetmelikle konunun ayrintilarini
diizenlemistir.

6552 sayilt Yasa oOncelikle ticret ve yillik iicretli izin uygulamasi
bakimindan kamu ve 6zel sektor ayrimi yapmaksizin tiim asil isveren-alt
igveren iliskilerinde uygulanacak hiikiimler getirmis ve alt isverenlerin
kanuna aykiri uygulamalari bakimindan asil isverenlere bir yandan
kontrol ylikiimii, diger yandan da sorumluluk getirmistir.

6552 sayili Yasa kamuda faaliyet gosteren alt igverenler ve bunlarin
is¢ilerinin kidem tazminatlarini da, 6nceki donem yargi kararlarina uygun
olarak giivenceye almis ve tazminatlardan kamu (asil) isverenlerini
sorumlu tutmustur. Kamuya getirecegi muhtemel yiik ve alt igverene/
alt igverenlere riicuuda yasanacak sorunlar bir yana, diizenlemenin is¢iyi
korumak ve yarg: ylikiinli azaltmak gibi gerekcelerle yerinde oldugunu
diistinmekteyiz.

Yasa’nin toplu is iligkilerine getirdigi yenilik ise kamuda faaliyet gosteren
alt igverenin yetkilendirmesi lizerine toplu pazarlik siirecine kamu igveren
sendikasinin katilmasidir. Bunun 6356 sayili STISK’da diizenlenen
sendika tiyeligine iligkin hiikiimlerle uyumlu oldugunu sdylemek giictiir.

Bir biitiin olarak degerlendirmek gerekirse, 6552 sayilt Yasa’nin yeni
yukler getirme pahasina dzellikle kamuda faaliyet gosteren alt isveren
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iscilerini korumaya yonelik onemli hiikiimler getirdigini ve kamuda
alt isverenlik uygulamalarim1 sinirlamayr hedefledigini  sdylemek
miimkiindiir. Uygulamada yasanabilecek giicliiklere ragmen 6552 say1li
Yasa’nin is hukukunun isciyi koruma ilkesine biiyiik 6lgiide hizmet

ettigini diigiinmekteyiz.
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