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Niifusun yaslanmasi, yasli yoksullugunu 6nlemeyi
ve emeklilere yeterli gelir saglamayr amaclayan
emeklilik sistemlerinin  tim dinyada 6nemini
artirmaktadir. Bununla beraber mali
siirdiiriilebilirlige odakli emeklilik reformlar1 bu

amaglara ulagilmasini zorlastirabilmektedir.
1999/2008 emeklilik reformlarinda, Tirkiye’de
mali siirdiiriilebilirligi esas alan parametrik

degisiklikler &n plana c¢ikmustir. Diger taraftan
2002-2018 doneminde ayliklar1 yiiksek oranlarda
artiran  diizenlemeler  yapilmistir.  Eurostat
istatistikleri Tiirkiye’de yasgli yoksullugunun birgok
Avrupa {ilkesine kiyasla daha yiiksek seviyede
oldugunu, 50-64 yas grubunda ise Turkiye’nin daha
iyi durumda oldugunu gostermektedir. Calismada,
emekli ayligt, dul / yetim ayligi, malul / sakat ayligi
ve 65 yas ayligi alan kesimler, yas grubu ve
cinsiyet bazinda analiz edilerek Tiirkiye’deki
emeklilik sistemlerinin yash yoksulluguna ve
emekli yoksulluguna etkisinin ortaya konmasi
amaglanmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan yaklasik 22 bin
hane ve 78 bin birey verisini igeren 2017 yil1 Gelir
ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasinin ham verileri
STATA programu kullanilarak kesit veri analiz
yontemiyle incelenmistir. Analiz sonuglari, aylik
6demelerinin  emekli yoksullugunu ve yash
yoksullugunu Onemli Olgiide azalttiin1  ortaya
koymaktadir. Bununla beraber emeklilik kapsami
disindaki niifus oraninin yiiksekligi ve 65 yas ayligi
miktarmin  diisiikligli yash yoksulluk oraninin
yiiksek olmasinda etkili olmaktadir.

Anahtar Sozcukler: Yagh yoksullugu, emekli
yoksullugu, emekli ayliklari, emeklilik sistemleri

ABSTRACT

All around the world, ageing of populations
increases the importance of pension systems which
aim to prevent elderly poverty and provide
adequate income. However, pension reforms that
focused on financial sustainability, hinder to
achieve these goals. In 1999/2008 pension reforms,
parametric  changes focusing on financial
sustainability came into prominence in Turkey. On
the contrary, legislations which increased pension
levels considerably, were enacted between 2002-
2018 periods. Eurostat statistics show that while
old-age poverty rate in Turkey is high comparing to
many European countries, Turkey has better figures
for 50-64 age group. In this study, groups receiving
pensions, survivor pensions, invalidity pensions
and 65-year-old pensions have been analyzed with
age and sex breakdowns to determine the impact of
Turkish pension systems on pensioner poverty and
old-age poverty. In this context, raw data of 2017
Income and Living Conditions Survey, which
includes data from approximately 22 thousand
households and 78 thousand individuals, have been
analyzed with cross-sectional data analysis using
STATA software. The results show that pension
payments significantly reduce pensioner poverty
and old-age poverty. However, high proportion of
the population being outside the coverage of
pension system and low level of 65-year-old
pensions have an impact on high rate of old-age
poverty.

Keywords: Old-age poverty, pensioner poverty,
pensions, pension systems
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Gilintimiizde yoksulluk sorunu diinyanin énemli glindem maddelerinden biri olup Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan agiklanan siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri i¢inde yoksullugun
her bi¢iminin ortadan kaldirilmast baglica hedefler arasinda yer almaktadir. (BM, 2015)

Calisma gelirlerinden yoksun kalimmasindan dolayr yoksulluk riski ile karsilagmasi
muhtemel toplum kesimlerinin baginda ise yasli niifus gelmektedir.

Tim diinyada diisen dogum oranlar1 ile saglik alaninda yasanan gelismelerle beraber
dogusta ve ileri yaglarda beklenen yasam siiresinin artmasi sonucunda niifus hizla
yaglanmakta, yasli niifusun toplam niifus igindeki payr artmaktadir. Nitekim diinya
genelinde 65 yas iistii niifusun toplam niifusa oran1 2050 yilindaki %5,1 seviyesinden 2015
yilinda bu oran %8,3’e yiikselmis olup aym oranin 2100 yilinda %22,5’e yiikselmesi
beklenmektedir. (BM, 2017a) Tiirkiye’de de TUIK projeksiyonlarina gére 2018 yilinda
%8,7 olan 65 yas tstii niifusun oraninin 2080 yilinda %25,6’ya ¢ikmasi beklenmektedir
(TUIK, 2018). Yash niifus oraninin giderek artmas1 éniimiizdeki donemde yash yoksullugu
sorununun daha fazla tartisilmasini beraberinde getirecektir.

Yaslt yoksullugunu 6nlemek ve emeklilere yeterli gelir destegi saglamak amaciyla ilk defa
1889 yilinda Almanya’da kurulan emeklilik sistemleri farkli kurgu ve yapilarla diinyanin
her tarafinda uygulanmaya baglanmistir (Orenstein, 2003). Giiniimiizde kamu sosyal
harcamalarinin en énemli kalemini emeklilik harcamalar1 olusturmaktadir. Ornegin OECD
iilkelerinde milli gelirin %21’ine yaklasan sosyal harcamalarin yaklasik %40’1 emekli
ayliklar1 ile dul yetim aylik 6demelerinden olusmaktadir (OECD, 2019a). Harcama
biiylikliigiiniin yan1 sira toplumun genelini kapsamasi ve emeklilere yeterli aylik verilmesi
emeklilik sistemlerinden beklenen amaglarin yerine getirilmesi acgisindan &nem
tagimaktadir.

Niifusun hizla yaglanmasiyla beraber artmasi dngoriilen emeklilik harcamalarindan dolayi,
1990’11 yillarda bir¢ok tilkede harcamalari kontrol altina almaya yonelik emeklilik
reformlar1 hayata gecirilmistir. Mali siirdiiriilebilirlige odakli bu tiir reformlar, emeklilere
yonelik yeterli aylik tartismalarini da beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’de modern anlamda emeklilik sistemleri 1946 yilinda Is¢i Sigortalar1 Kurumu
kurulmasi ile olusturulmaya baslanmus, ilerleyen yillarda esnaf, memur, ¢iftgi gibi farkli
toplum kesimlerine yonelik farkli yapilarda kamu sosyal sigorta sistemleri kurulmus, yine
1976 yilinda yaghilara yonelik olarak 65 yas aylifi uygulamas: baglatilmistir. Tiirkiye’de
1999 ve 2008 yillarinda kamu emeklilik sistemlerinde parametrik reformlar hayata
gecirilmig, 2001 yilinda bireysel emeklilik sistemi kurulmustur. Emeklilik reformlarinda
emeklilik yaslar1 yiikseltilmis, glincelleme katsayisi, aylik artis parametreleri, asgari aylik
miktarlar1 gibi parametrik unsurlarda degisiklik yapilmistir (Gokbayrak, 2003). Bununla
beraber bazi yillarda emekli ayliklarina yiiksek oranli reel artiglar yapilmig, 2018 yilinda
emeklilere bayram ikramiyesi ve alt siir ayligi uygulamasina gegilmistir. Yine 2018
yilinda 65 yas ayligina %88 oraninda artis yapilmstir.

Tirkiye’de yaglilara yonelik primli ve primsiz sistemler bulunmakla beraber Tiirkiye’de
yasl yoksullugu Avrupa Birligi ile karsilastirildiginda daha yiiksek boyuttadir. Diger
taraftan Onemli sayida emeklinin bulundugu 50-64 yas grubunda ise Tiirkiye’deki
yoksulluk oran1 Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle karsilastirildiginda daha diisiik diizeydedir.
AB fiiyesi lilkelerde aylik 6demelerinin yaslhi yoksullugunu azaltici etkisi ise Tiirkiye’ye
gbre daha ylksektir (Eurostat, 2019). Turkiye’de geng emeklilerin yogun oldugu yas
grubunda yoksulluk oranmi diisiikken yasli yoksullugunun daha yiiksek olmasi ve aylik
O6demelerinin yaslt yoksullugu disiiriicii etkisinin daha az olmasi, emeklilik kapsaminin
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yetersizligi ve yasl niifusa saglanan bazi ayliklarin yeterli seviyede olmadig: tartigmalarini
beraberinde getirmektedir. Bu ¢ergevede calismada Tiirk emeklilik sistemlerinin yaslt
yoksullugu ve emekli yoksulluguna etkilerini ortaya koymak amaglanmistir.

Caligsmanin ilk boliimiinde yoksulluk, yasl yoksullugu ve emekli yoksullugu kavramlaria
yer verilmis, ikinci ve tiglincii boliimde ise diinya ve Tiirkiye’deki emeklilik sistemlerine
deginilmistir. Calismanin dordiincti béliimiinde Tiirkiye ile AB arasinda yoksulluk ve yash
yoksullugu istatistikleri karsilastirilmig, aylik 6demelerinin yash yoksullugunu diisiiriicii
etkisine yer verilmistir. Calismanin besinci boliimiinde analiz yontemi ve varsayimlara
iligkin bilgiler verilmistir. Calismanin altinct boliimiinde ise Tirkiye’de yas ve cinsiyete
gore yasl yoksullugu, emekli yoksullugu, emeklilerin ¢alisma durumu, aylik 6demeleri
veya galisma gelirleri olmamasi durumunda emekli ve yasl yoksullugunun degisimi,
emekliler agisindan gelir dagilimi hususlar1 kesit veri analizi yontemiyle incelenmis ve
bulgular degerlendirilmistir.

I- YOKSULLUK KAVRAMLARI

Literatiirde yoksulluk kavrami siklikla tartisilan bir husus olmakla beraber birgok 6znel
deger yargisini i¢inde barindirmasindan dolay: {izerinde uzlagilmig bir tanimi yoktur. Bu
nedenle yoksulluk kavrami tanimlanirken mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk, 6znel
yoksulluk gibi farkli yaklasimlar 6n plana ¢ikmaktadir (Tokol ve Alper, 2011: 176).

Mutlak yoksulluk, bireylerin hayatlarini idame ettirebilmeleri agisindan gerekli asgari
ihtiyaglarinin karsilanip karsilanamadigini dikkate almaktadir. Mutlak yoksulluga iliskin
istatistiklerde bireylerin sadece gida ihtiyaclarmi ya da gida digindaki temel ihtiyaclarim
kargilamasini iceren farkli yoksulluk esikleri kullanilabilmektedir. Goreli yoksullukta ise
toplumun ortalama gelir diizeyinin belli bir oran1 yoksulluk esigi olarak kabul edilmekte ve
bu esigin altindaki birey ya da hanehalklar1 yoksul kabul edilmektedir. Diger taraftan 6znel
yoksulluk kavraminda yoksullugun tespiti agisindan bireylerin kendi algilari 6n plana
cikmaktadir (Tokol ve Alper, 2011: 177-178). Bunun yami sira Kiiresel Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi gibi bazi yoksulluk endeksi hesaplamalarinda yoksulluk kavrami
tanimlanirken gelir yerine saglik, egitim ve yasam standartlarina yer verildigi goriilmektedir
(BM Kalkinma Programi, 2018).

Diinya Bankasi, diinyanin en fakir iilkelerini dikkate alarak giinliik tiiketim ya da gelir
olarak 2011 yili satin alma giicii paritesine gore giinliik 1,90 ABD Dolarini uluslararasi
yoksulluk esigi olarak belirlemis ve bu esigin altinda giinliik tiiketim ya da gelire sahip
olanlar1 agir1 yoksul kabul etmigtir. Diger taraftan diisiik ve orta gelirli {ilkelerdeki asgari
temel ihtiyaclar1 esas alacak sekilde 3,20 ABD Dolar1 ve 5,50 ABD Dolar1 diizeyinde de
yoksulluk esikleri tespit edilmistir (Diinya Bankasi, 2018: 67-68). Goriildiigi iizere Dlnya
Bankas: tarafindan kullanilan bu yoksulluk dl¢iimlerinde mutlak yoksulluk kavrami esas
alinmaktadir.

Diger taraftan gelismis iilkelerde genellikle gida ya da temel ihtiyaglara yonelik mutlak
yoksulluk oranlart ¢ok diisiik oldugundan goreli yoksulluk oranlarinin daha siklikla
kullanildigi goriilmektedir. OECD istatistiklerinde (OECD, 2019b) yoksulluk esik degeri
medyan gelirin %50 ya da %60°’1 olarak belirlenirken Eurostat istatistiklerinde (Eurostat,
2019) yoksulluk esik degeri medyan gelirin %40, %50, %60 ve %70’i olacak sekilde
yoksulluk oranlarina yer verilmektedir.

Tiirkiye’de ise TUIK tarafindan 2002-2009 déneminde gida yoksullugu ile gida ve gida dis1
ihtiyaglar1 dikkate alan mutlak yoksulluk verilerinin yani sira esdeger fert basina tiiketim
harcamasi medyan degerinin %50'si olacak sekilde harcama esasli goreli yoksulluk
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verilerinin {iretildigi goriilmektedir. Bununla beraber TUIK, 2006 yilindan itibaren
yoksulluk, yasam kosullari, sosyal dislanma gibi konularda istatistik tiretmek amaciyla
Eurostat metodolojisine uygun olarak GYKA yapmaktadir. TUIK, bu arastirma sonuglarim
dikkate alacak sekilde 2006 yilindan itibaren esdeger hanehalki kullanilabilir medyan fert
gelirinin %40 ila %70’i arasindaki farkli yoksulluk esiklerine gore yoksulluk verilerini
iretmektedir (TUIK, 2019a).

Bu calismada Tiirkiye’de yaygin olarak kullanilmasi ve Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle
karsilagtirma yapilabilmesi agisindan goreli yoksulluk kavrami esas alinmigtir. Bu
kapsamda esdeger hanehalki kullanilabilir medyan fert gelirinin %50’sinin altinda gelire
sahip olanlar yoksul kabul edilmistir.

Yaslt yoksullugu kavrami, belli bir yasin istiindeki yasli niifusta goriilen yoksullugu
icermektedir. Bu noktada diinyada yaslilari kapsayan yas grubu ile ilgili bir uzlagma
olmamakla birlikte bazi ¢alismalarda 60 yas {istii niifus yasl niifus kabul edilirken (BM,
2017b) dzellikle gelismis iilkelerde asgari emeklilik yasi ile paralel olarak 65 yas iistii niifus
(OECD, 2017a; Eurostat, 2019) yaslh niifus olarak kabul edilmektedir. Yine gerek diinya
gerekse Tirkiye’ye iliskin niifus projeksiyonlarinda yash bagimlilik oran1 tanimlanirken 65
yas {istii niifusun yash niifus olarak kabul edildigi goriilmektedir (BM, 2017a; TUIK,
2018). Bu ¢aligmada da 65 yas ve iizeri niifus yaslt niifus olarak kabul edilmistir.

Emekli yoksullugu ise emeklilik sistemleri kapsaminda diizenli gelir/aylik alan bireylerde
gozlenen yoksullugu kapsamaktadir. Bu gelir/ayliklar bireylerin kendi ¢aligmalarindan ya
da yatirilan primlerden dolayr emeklilik sistemlerinden elde ettikleri ayliklari, 6len
sigortalidan hak sahiplerine baglanan dul yetim ayliklarini, malulliik ayliklarini ve
vergilerle finanse edilen genellikle gelir testine bagli ayliklar1 icermektedir. Genelde
bireylerin ¢aligmadiklar1 ve flretken olmadiklart yaglilik donemlerinde emeklilik
programlarindan aldiklar1 aylik ve gelirler, yoksulluk riskinin azaltilmasinda 6nem
tasimaktadir.

Gelismis tilkelerde yash niifusun tamamina yakini emeklilik kapsaminda oldugundan yasl
yoksulluk ile emekli yoksullugu oranlari birbirine yakinsamakta ve analizlerde yasl
yoksulluguna odaklanilmaktadir. Diger taraftan emeklilik programlar1 agisindan kapsam
sorunlari olan Tiirkiye gibi ililkelerde bu oranlar farklilasabilmektedir.

II- DUNYADA EMEKLILIK SISTEMLERI

Emeklilik sistemleri belli bir yasin tizerinde olup diizenli iicret ya da ¢alismaya baglh geliri
olmayanlara yonelik diizenli 6demeleri iceren sistemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (ILO,
2010: 45) Emeklilik sistemlerinin yapist iilkelerin gelismislik diizeyi, toplumsal ve
ekonomik yapisi, isglicii piyasalarinin yapist gibi unsurlardan dolayr {ilkelere gore
degismektedir. Bununla beraber emeklilik sistemlerini genel olarak asagidaki sekilde
siiflandirmak miimkiindiir (ILO, 2017; OECD, 2017b):

a.  Prim yerine vergilerle finanse edilen primsiz sistemler ilk basamakta yer almakta olup
kisilere yaslilik doneminde aylik baglanmasinda asgari aylik, gelir testine bagh
6demeler, evrensel 6demeler gibi farkli uygulamalar bulunmaktadir.

b.  Primlerle finanse edilen ¢alisma hayati ile iliskili zorunlu sistemler ikinci basamakta
yer almakta olup bu sistemler kamu ya da 6zel sektor tarafindan yonetilmektedir.
Bireylerin ¢aligma doénemindeki {icretleri ya da iicretlere bagli yatirilan primler,
emeklilik doneminde alacaklar1 aylik miktarinda belirleyici olmaktadir. Bununla
beraber bu basamakta dagitim esasina dayali kamu tarafindan yonetilen sosyal sigorta
sistemlerinin agirligi bulunmaktadir. 1990’11 yillarla beraber yayginlasan fonlama
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esasina dayali zorunlu ve genellikle 6zel sektor tarafindan yonetilen emeklilik
sistemleri de bu basamakta yer almaktadir. Bunlarin yam sira ozellikle gelismis
iilkelerde goriilen zorunlu mesleki emeklilik fonlar1 da bu grup i¢inde sayilmaktadir.

C.  Goniilli bireysel tasarruf hesaplar1 ve goniilli mesleki emeklilik planlari iigiincii
basamakta yer almakta olup bu sistemler genellikle fonlama esasina gore
y6netilmektedir.

Diinya genelinde 2015 yili veya iilkelere gore verinin oldugu son yil dikkate alinarak 192
iilke icerisinde 72’sinde prim esasina dayali sistemlerin oldugu, 13 iilkede prim esasina
dayali olmayan emeklilik sistemlerinin oldugu, 101 tilkede ise iki sistemin de bir arada
bulundugu, 6 iilkede ise diizenli 6deme yapilan emeklilik sistemi olmadigi goriilmektedir

(ILO, 2017; 78).
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Grafik 1. OECD Ulkelerinde Uygulanan Emeklilik Sistemleri

OECD ilkelerinde uygulamada olan birinci ve ikinci basamak emeklilik sistemlerini
gosteren Grafik 1 incelendiginde ise; tiim iiye iilkelerde primsiz sistemlerin bulundugu,
Tirkiye’nin de arasinda bulundugu 22 iilkede kamu tarafindan yonetilen zorunlu primli
sistemin mevcut oldugu, 6 iilkede 6zel sektor tarafindan ydnetilen zorunlu primli sistemin
uygulandigy, 5 {ilkede ise hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan yonetilen zorunlu primli
sistemlerin bulundugu goriilmektedir.

Diinyanin bircok iilkesinde toplumun geneline hitap eden emeklilik sistemleri yer almakla
beraber bu sistemlerin fiili olarak tlke nifusunun ne kadarim kapsam igine aldigi ve
bireylere sagladigi aylik ya da gelirlerin diizeyi emeklilik sistemlerinin amaglarina ulagsmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu noktada aktif sigortalilarin ¢aligabilir niifusa orani ve
aylik alanlarin emeklilik yas1 tizerinde niifusa orani ILO tarafindan takip edilmektedir. 2017
yilinda diinya genelinde toplam isgiicliniin yaklasik iicte biri fiili olarak prim esaslt
emeklilik sistemi kapsaminda yer almakta olup bu oran gelismis iilkelerde %80’lerin
Uzerindedir (ILO, 2017; 78-80). Tirkiye’de sigortali niifusun ¢aligabilir niifusa oran1 2017
yili itibariyla Tablo 2’de de goriildiigii tizere %33 seviyesinde olup bu oran gelismis
tilkelere gore oldukea diisiik seviyedir.

Diinyada yasal emeklilik yaginin iizerinde niifusun %68’i emeklilik sistemi kapsaminda yer
alirken gelismis tilkelerde niifusun biiyiik bir kismu kapsanmakta, az geligsmis tilkelerde ise
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niifusun %30 undan daha az1 kapsam i¢inde bulunmaktadir (ILO, 2017; 78-80). Turkiye’de
ise 2017 y1l1 itibartyla Tablo 6’da yer aldig: ilizere 65 yas iistii niifusun %77 sinin emeklilik
sistemleri kapsaminda aylik aldig1 goriilmektedir.

Emeklilik sistemlerinin bireyler agisindan sigorta saglama ve hayat boyu tiiketimi
diizlestirme amaci, toplumsal agidan ise yoksullugu dnleme ve gelir dagilimini saglama gibi
amaglari bulunmaktadir (Barr ve Diamond, 2006: 16). Bununla beraber emeklilik
reformlar ile ilgili tartigmalarda emeklilik sistemlerinin yoksullugu dnleme ve emeklilere
yeterli gelir destegi saglama amaglar1 6n plana ¢ikmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2015; 9,
OECD, 2013; 60, Holzmann ve Hinz, 2005).

1990’11 yillarla beraber yaglanma, ayliklarin comert olmasi, kamu emeklilik sistemlerinin
iyi yonetilememesi gibi farkli gerekcelerle mali siirdiiriilebilirlige odaklanan ve prim aylik
iliskisini giiglendiren parametrik reformlarin yani sira emeklilik sistemleri i¢inde kamunun
paymni azaltan ve Ozel emeklilik programlarini giiclendiren yapisal reformlar 6n plana
¢ikmistir (Holzmann ve Hinz, 2005).

Ozellikle bazi gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, emeklilik sistemlerinde son
donemlerde yapilan reformlarla uzun vadede emeklilik harcamalarinin milli gelire oraninin
kontrol altina alindigi goriilmektedir. Bununla beraber mali siirdiiriilebilirlige odakl
reformlarin emeklilik sistemlerinin yoksullugu 6nleme ve emeklilere yeterli gelir destegi
saglama amacina ulagsmay1 zorlastirabilecegi hususu tartisma konusu olmaktadir (OECD,
2015: 9-10, Avrupa Komisyonu, 2015: 1).

I11- TURKIYE’DE EMEKLILIK SISTEMLERI

Tiirkiye’de modern anlamda emeklilik sistemleri 1945 yilinda kurulan Is¢i Sigortalar:
Kurumu ile olusturulmaya baslanmustir. ilk asamada iscilere yonelik is kazasi, meslek
hastaliklar1 ve analik sigorta kapsamina alinirken, bunu ihtiyarlik ve hastalik sigortalari
izlemistir. 1964 yilinda ise dagimik halde olan farkli sigorta kanunlar1 birlestirilmis ve
Sosyal Sigortalar Kurumu olusturulmugtur. 1949 yilinda devlet memurlarina yonelik T.C.
Emekli Sandig1 kurulmus, 1971 yilinda ise esnaf, sanatkdr ve diger bagimsiz calisanlara
yonelik Bag-Kur kurulmustur. 1983 yilinda ise tarim is¢ileri ve ciftgiler sosyal giivenlik
kapsamma alinmistir (Kuruca ve Ozdamar, 2013: 45-47).

Turkiye’de emeklilik sistemi demografik baskilardan ziyade ekonomik, iggiicii piyasasi ve
sosyal giivenlik sistemine 6zgii sorunlardan dolayr 1990’11 yillarda finansman krizi ile
kargilagsmistir. Bu sorunlar arasinda, kayit dis1 istihdam ve diisiik istihdam oranlarindan
dolay: aktif sigortali sayisinin diisiikliigii, prim tahsilat oranlarinin diisiikliigii, prim aflari
ve bor¢lanma kanunlari, reel {icret artiglarinin yetersiz olmasi, fon gelirlerinin etkin
kullanilamamasi, emeklilik yaginin diisiiriilmesi/kaldirilmasi, erken emeklilik uygulamalari,
prim karsiligi olmayan 6demeler, denetim yetersizligi, kurumsal yap1 ve koordinasyon
sorunlar1 6ne ¢ikmaktadir (DPT, 1995; DPT, 2001).

1999 ve 2008 yillarinda Tiirk emeklilik sisteminde mali siirdiiriilebilirligi esas alan
reformlar yapilmig, 2006 yilinda 5502 sayili Kanunda SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig:
Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atisi altinda birlestirilmistir. Tiirkiye’de uygulanan emeklilik
sistemlerini genel hatlariyla asagidaki sekilde siniflandirmak miimkiindiir:

a. Turkiye’de vergilerle finanse edilen ve prim esasina dayanmayan birinci basamak
emeklilik uygulamalarinin basinda 1976 yilinda hayata gecirilen 65 yas ayligi
uygulamasi1 gelmektedir. 65 yasini dolduranlardan sosyal sigorta kapsaminda aylik
O0demesi olmamasi, ¢calismamasi ve kendisi ile esine ait aylik gelirleri net asgari iicretin
iicte birinden az olmasi halinde 65 yas ayligi 6denmektedir. Yine belli gorevleri ifa
edenlere ya da gorevleri sirasinda yaralanan / vefat edenlerin kendilerine ya da hak
sahiplerine yapilan gelir durumundan bagimsiz aylik ddemeleri bu kapsamda yer
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almaktadir. Vazife / harp malul ayliklari, vatani hizmet ayliklari, Istiklal, Kore, Kibris
gazisi ayliklar1 gibi ayliklar bu kapsamda yer almaktadir (Alper vd, 2015; 94).

b. Tirkiye’de prim esasina dayanan ve istihdamla baglantili zorunlu ikinci basamak

emeklilik sistemlerinin temelini SGK tarafindan yonetilen kamu sosyal sigorta sistemi
olusturmaktadir. Sistemde prime esas kazanglar iizerinden prim kesintisi yapilmakta,
hak sahiplerine mevzuatta Ongoriilen hiikiimlere gore aylik baglanmaktadir. Bu
basamakta yer alan diger bir emeklilik sistemi de katilimi zorunlu olan ve 506 sayili
Kanunla olusturulan bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi
odalar1, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birliklerin kendi personellerine ydnelik
kurduklar1 sandiklardir.
Yine bu basamakta ¢ok yaygin olmamakla birlikte bazi zorunlu mesleki emeklilik
sandiklar1 bulunmaktadir. Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma Sandigi, Ilkokul
Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1, Polis Bakim ve Sosyal Yardim Sandigi,
Ordu Yardimlagsma Kurumu bu kapsamda kurulan sandiklara 6rnek olarak verilebilir
(Alper vd, 2015).

c. Tirkiye’de iiglincii basamak emeklilik sisteminde sigortalilarin goniillii olarak sisteme
katildig: istege bagl sigortalilik ve bireysel emeklilik sistemleri bulunmaktadir. 4632
sayili Kanunla 2001 yilinda olusturulan bireysel emeklilik sistemine katilimi tesvik
etmek i¢in vergi tesvikleri ve devlet katkisi bulunmaktadir. 2016 yilinda s6z konusu
kanunda yapilan degisiklikle sisteme katilimi artirmak {izere bazi ¢aligan gruplarii
sisteme otomatik olarak dahil eden, ancak calisanlara sistemden ¢ikma hakki getiren
otomatik katilim sistemi uygulamaya konmustur.

2017 yil sonu itibartyla Tiirkiye’de emeklilik sistemleri kapsaminda aylik alan kisi sayisina
bakildiginda yaklagik 13,6 milyon kisinin aylik aldigi, bu kisilerin yaklasik %90’ 1nin sosyal
sigorta kapsaminda yer aldig1, %9’unun ise 65 yas ayligt aldig1 goriilmektedir (Tablo 1).
Bireysel emeklilik sisteminin nispeten yeni kurulmus olmasindan dolay1 bu kapsamda aylik
alanlarin sayisi1 ¢ok diistik diizeydedir.

Tablo 1. Emeklilik Sistemleri Kapsaminda Aylik Alan Kisi Sayist ve Dagilimi (2017)

Kisi Sayis1 (Bin Kisi) Dagilim (%)

65 Yas Aylhig1 (Oziirlii Ayhklar1 Dahil) 1.210 8,9
Vatani Hizmet ve Seref Ayliklar 45 0,3
Sosyal Sigorta Ayhklar: 12.154 89,6
Emekli Aylig1 8.402 61,9
Malulliik / Isgéremezlik Aylig: 209 1,5

Dul / Yetim Aylig1 3.542 26,1

Ozel Banka Sandiklar1 Ayliklari 92 0,7
Bireysel Emeklilik Ayhiklar: 64 0,5
Toplam 13.564 100,0

Kaynak: SGK (2019). Hazine ve Maliye Bakanligi (2018). Emeklilik Gozetim Merkezi (2019)

Not: Zorunlu mesleki emeklilik sistemi kapsaminda aylik alanlara yonelik veri temin edilemediginden tabloda yer
verilmemistir. Ayn1 anda farkl sistemlerden birden fazla aylik 6demesi alanlar olabileceginden toplam kisi sayisi
hesabinda olas1 miikerrerlikler bulunmaktadir.
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Tiirk emeklilik sistemlerinin emekli ve yasli yoksullugunu 6nlemesi ve emeklilere yeterli
gelir destegi saglamasi agisindan Tiirkiye’de emeklilik kapsaminin genisligi, baglanan
emekli ayliklarinin seviyesi, emekli ayliklarimin artirilma parametresi gibi unsurlar 6nem
arz etmektedir.

Tirkiye’de emeklilik sistemlerinin en biiyiik kismini olusturan sosyal sigorta sistemlerinin
kapsamina bakildiginda 2017 yili itibartyla 15 yag stii ¢alisabilir niifusun yaklasik sadece
ticte birinin emeklilik kapsaminda yer aldig1 goriilmektedir (Tablo 2). Ozellikle kadinlarda,
calisabilir durumdaki her 5 kadindan yalnizca 1’inin sigorta kapsaminda bulundugu dikkat
cekmektedir. Tiirkiye’de aktif sigortali kapsaminin diisik olmasinda Tablo 2’de de
goriilecegi iizere oOzellikle kadinlarda isgiiciine katilim oranlarmnin disiikligi, issizlik
oranlarmin yiiksekligi ve kayit dis1 istihdamin yiiksek oranlarda olmasi etkili olmaktadir.

Aktif sigortali ¢alisan sayisinin g¢aligabilir niifus i¢indeki oraninin diisiikligi, ilerleyen
donemde emekli olacak kisilerin yash niifus i¢indeki paymin diisiik olmasina neden
olmakta, vergilerle finanse edilen birinci basamak emeklilik sistemleri (zerindeki yuki
artirmaktadir.

Tablo 2. Aktif Sigortalilarin Calisabilir Niifusa Orant (2017)

Kadin Erkek Toplam
15 Yas Ustii Cahsabilir Niifus (Milyon Kisi) 30.244 29.649 59.894
Isgiiciine Katilim Oran1 (%) 33,6% 72,5% 52,8%
Issizlik Oran1 (%) 14,1% 9,4% 10,9%
Kayit Dig1 Istihdam Oran1 (%) 35,3% 26,2% 29,1%
Aktif Sigortali Sayis1 (Milyon Kisi) 5.546 14.056 19.602
Aktif Sigortal1 / Calisabilir Niifus 18,3% 47,4% 32,7%

Kaynak: SGK (2019) ve TUIK (2019b) kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

Not: Tabloda kayit dis1 istthdam orani hesaplanirken SGK tarafindan yayimlanan aktif sigortali sayisi esas
alinmistir. Bundan dolay: tablodaki kayit digt istihdam oranlar1 TUIK tarafindan yayimlanan kayit disi istihdam
oranlarindan farklilik arz etmektedir.

Tiirkiye’de emekli sayisini belirlemede diger onemli parametrelerden birisi emeklilik
yasidir. 1999 yili reformu ile beraber kadin ve erkeklerde emeklilik yaslart sirasiyla 58 ve
60 olarak belirlenmig, ancak 1999 yili 6ncesi c¢alismasi olanlar i¢in emeklilik yaslari
kademeli olarak yiikseltilmistir. 2008 yili reformu ile beraber kadin ve erkeklerde emeklilik
yaslar1 2048°de 65 olacak sekilde 2036 yilindan itibaren kademeli olarak artirilmistir.

Kademeli emeklilik yasi uygulamasindan dolayr SGK istatistiklerine gore 2017 yili
itibartyla emekli olanlarin ortalama emeklilik yas1 kadin ve erkeklerde 53 yas civarindadir.
Yine emeklilik yaslarinin diisiik olmasindan kaynakli olarak Tiirkiye’de 2017 yil1 itibariyla
yaslilik aylig1 alan 8,4 milyon kisinin yaklagik tigte ikisi 65 yasin altinda olup yaslilik ayligi
alanlarin ortalama yas1 62 civarindadir (Tablo 3).

1999 ve 2008 yili reformlarinda baglanan ayliklarin hesaplanmasi ile ilgili degisiklikler
yapilmistir. Bu reformlarla is¢i, esnaf ve ciftgilerde aylik hesabinda gdsterge sistemi yerine
tiim ¢aligma hayat1 boyunca elde edilen kazanglarin dikkate alinmasi uygulamasi getirilmis,
kazanglarin giincellenmesinde enflasyon ve reel GSYH artisi dikkate alinmis, aylik
baglama oranlar1 degistirilmistir. 1999 6ncesi, 1999-2008 arasi ve 2008 sonras1 déonemlerde
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sigortalilig1 olanlar igin her {i¢ farkl sisteme gore kismi aylik hesaplar1 yapilarak bu aylik
toplamlarmin aylig1 belirlemesi esasi getirilmistir (Kuruca ve Ozdamar, 2013: 382-523).

Tablo 3. Yashilik Ayligi Alan ve Baglananlarin Yas ve Cinsiyet Dagilimi (2017)

Bin Kisi 2017 Yihinda Yashhk Ayhgi Alanlar 2017 Yilinda Yashhk Ayh@
Baglananlar

Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
49- 171 228 399 39 86 125
50-54 318 1.141 1.459 27 142 169
55-64 739 2.712 3.450 31 87 118
65+ 576 2.518 3.094 5 13 17
Toplam 1.804 6.598 8.402 101 327 428
Agirhkh 62,7 61,0 62,4 52,8 52,5 52,7
Yas (Yil)

Kaynak: SGK (2019) kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

Emeklilik reformlarinda ayliklarin enflasyon ile artirilmasi esasi getirilmekle birlikte 2002-
2018 doneminde emekli ayliklarinda bazi yillarda yiiksek reel artiglar yapilmis, 2018
yilinda emeklilere 1.000 TL tutarinda iki bayram ikramiyesi verilmistir. Tablo 4’te de
goriildiigii tizere bu artislar neticesinde emekli ayliklar1 yillik ortalamada %2,1 ila %9,8
oraninda reel olarak artmustir. Ozellikle Bag-Kur sigortalilarmin emekli ayliklarinda bu
donemdeki yiiksek oranli artis dikkati cekmektedir.

Tablo 4. 2000-2018 Déneminde Emekli Aylik Reel Endeksi (2000=100)

Emekli Ayliklar (flgili Y1l Ocak Ayr) 2000 2006 2012 2018 2018/ 2000*
Asgari 100 134 148 178 3,3
SSK
Ortalama 100 131 142 168 29
Asgari 100 170 196 267 5,6
Bag-Kur Esnaf
Ortalama 100 145 157 186 35
Asgari 100 283 360 540 9,8
Bag-Kur Tarim
Ortalama 100 215 257 365 75
Asgari 100 132 136 170 3,0
Emekli Sandig:
Ortalama 100 120 123 146 2,1

Kaynak: SGK (2019)

* 2000 yili Ocak aymndaki aylik miktarlari ve diger yillarda Ocak-Ocak dénemi emekli aylik artig oranlari dikkate
alinarak yazar tarafindan hesaplanmistir. Ayliklar reellestirilirken ilgili yillarin Ocak-Ocak TUFE artig oranlart
esas alimmustir. Ortalama y1llik % artis1 ifade etmektedir.
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IV- AB ULKELERI iLE TURKIYE’DE YASLI YOKSULLUGU
ISTATISTIKLERI VE AYLIK ODEMELERININ YASLI
YOKSULLUGUNA ETKIiSi

Bu boliimde emekli ve yasl yoksulluguna iliskin ayrintili verilerin olmasi ve yoksullugun
Olciimiinde benzer yontemlerin kullanilmasindan dolayr AB iilkeleri ile Tiirkiye’nin genel
yoksulluk oranlar1 ve yash yoksullugu istatistikleri karsilastirilmig, tilkelere gore aylik
O6demelerinin yaslt yoksullugunu azaltici etkisine deginilmistir.

AB filkeleri ve Tirkiye’de daha dnce de belirtildigi ilizere maddi yoksulluk oranlarmin
tespitinde goreli yoksulluk kavramui siklikla kullanilmakta olup bu oranlarin tespitinde
GYKA verileri esas alinmaktadir. Grafik 2’de yoksulluk esiginin medyan esdeger
hanehalki kullanilabilir gelirinin %50’si olarak tamimlandig1 Eurostat ve TUIK goreli
yoksulluk verilerine yer verilmistir. Eurostat kendisine gelen tiim tilke verileri tizerinde
iilkelere gore birtakim uyumlastirmalar yaptigindan Tirkiye’ye iliskin yoksulluk oranlar
ile TUIK tarafindan agiklanan yoksulluk oranlar1 arasinda farklilasma olmaktadir.

Grafik 2 incelendiginde Tirkiye’de yoksulluk oraninin Avrupa Birligi ortalamasinin
iizerinde oldugu goriilmektedir. Bununla beraber, Eurostat istatistiklerine gore Tiirkiye’de
2006 yilinda %20 civarinda olan yoksulluk oraninin %15°e geriledigi, Avrupa’da ise bu
dénemde %10-11 seviyesinde oldugu gériillmektedir.

Grafik 2. Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'de Yoksulluk Oranlart (%)
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Kaynak: Eurostat (2019) ve TUIK (2019a)

Not: TUIK ve Eurostat istatistikleri ayn1 ham veriyi kullanmalarina ragmen bazi metodolojik farklihklardan dolay:
yoksulluk verileri farklilagmaktadir.

Yas grubu ve cinsiyete gore Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de yoksulluk oranlari analiz
edildiginde Tirkiye’de gerilemekle beraber ¢ocuk yoksullugunun ciddi boyutta oldugu,
bunu gen¢ yoksullugunun izledigi goriilmektedir. Tiirkiye’de yas ilerledik¢e yoksulluk
oranlar1 gerilemekte, ancak yasl yoksullugu artmaktadir.

Turkiye’de 6zellikle 50-64 yas grubundaki yoksulluk oranlari, 2017 yili itibariyla hem
kadin hem de erkeklerde genel yoksulluk ortalamasinin neredeyse yarist olarak
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gerceklesmistir. 2006-2017 doneminde yas gruplarina gore yoksulluk oranlarinda en fazla
diisiis bu yas grubunda yasanmis olup 2017 yili itibariyla bu yas grubundaki yoksulluk
oranlar1 Avrupa Birligi ortalamasinin altina inmistir (Tablo 5).

Tablo 5. AB ve Tiirkiye Yoksulluk Istatistikleri (%)

Kadin Erkek Toplam

Avrupa Birligi

2006 2017 206 2017 2006 2017
16 Yas Alt1 11,8 12,2 11,4 11,9 11,6 12,0
16-24 13,7 15,7 12,0 14,8 12,8 15,2
25-49 8,9 10,3 8,3 9,7 8,6 10,0
50-64 8,1 10,1 8,5 11,3 8,3 10,7
65+ 10,5 8,4 8,1 57 9,5 7,3
Toplam 10,0 10,7 9,3 10,3 9,7 10,5
Tarkiye Kadin Erkek Toplam

2006 2017 206 2017 2006 2017
16 Yas Alti 29,2 23,6 27,9 22,9 28,5 23,2
16-24 21,6 18,4 17,3 15,7 19,5 17,0
25-49 16,8 12,3 16,1 12,0 16,4 12,1
50-64 13,3 7,9 12,9 7,3 131 7,6
65+ 16,1 13,4 15,0 9,6 15,6 11,7
Toplam 20,8 15,3 19,6 14,5 20,2 14,9

Kaynak: Eurostat (2019)

Not: Yoksulluk esigi medyan esdeger hanehalk: kullanilabilir gelirinin %50°si alimmustir.

Avrupa Birligi’nde ise en yiksek yoksulluk oraninin 16-24 yas arasi olan geng niifusta
oldugu dikkati cekmektedir. Yas gruplarina bakildiginda Avrupa Birligi iilkelerinde yash
yoksulluk oranmimin diger yas gruplarina gore diisiik diizeyde oldugu, 2006-2017 doneminde
diger yas gruplarinda yoksulluk oranlar1 artarken yasli yoksulluk oraninin diistiigii dikkati
cekmektedir. Yoksulluk riskinin en diisiik oldugu yas grubu AB’de 65 yas iizeri iken
Turkiye’de 50-64 yas grubu olup Tiirkiye bu yas grubu yoksulluk oraninda AB
ortalamasindan daha iyi durumdadir.

Grafik 3’te 28 Avrupa Birligi {iyesi iilke ile Tiirkiye’nin 50-64 yas grubu ve 65 yas iizeri
yash niifustaki yoksulluk oranlarina yer verilmistir. Grafikten de goriilecegi lizere Tiirkiye
yash niifus yoksulluk oram agisindan 7. sirada olup birgok gelismis AB {ilkesinden daha
kotii durumdadir. Diger taraftan 50-64 yas grubu yoksulluk oraninda ise ¢ogu gelismis AB
iilkesine gore daha iyi durumda olup 19. sirada yer almaktadir.

Avrupa Birligi’nde genellikle emeklilik yasinin 65 civarinda olmasi ve Tiirkiye’ye gore
nifusun daha yash olmasindan dolayr emeklilerin ¢ogunlugu 65 yas iizerinde
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bulunmaktadir. Tirkiye’de ise Tablo 3’te de goriilecegi iizere yashilik ayligi alan
emeklilerin yaklasik %601 50-64 yas grubundadir. Tirkiye ve Avrupa Birligi’'nde
emeklilerin ¢cogunlukta oldugu yas gruplarinda yoksulluk oranlarinin genel ortalamanin
altinda olmasi, emeklilik sistemlerinin yoksullugu azaltmada 6nemli rol oynadigina isaret
etmektedir. Bununla beraber Turkiye’de 50-64 yas grubundaki emeklilerin gen¢ yasta

emekli olmalarindan dolay1 calismaya bagli gelirlerinin yoksulluga etkisinin ayrica analiz
edilmesi gerekmektedir.

Grafik 3. 28 AB Uyesi Ulke ve Tiirkiye de lleri Yas Gruplarmin Yoksulluk Oranlart (%)
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Kaynak: Eurostat (2019)

Not: Yoksulluk esigi medyan esdeger hanehalki kullanilabilir gelirinin %50’si alinmustir.

Ayrica Tiirkiye’de yash niifusta yoksulluk oranlarimin birgok AB iiyesi lilkeye gore daha
yliksek diizeyde olmasi da emeklilik sistemlerinin bu yag grubunu yeterince kapsayip

kapsamadig1 ve 65 yas aylig1 gibi 6demelerin yeterli seviyede olup olmadig: tartigmalarim
beraberinde getirmektedir.

Nitekim Grafik 4’te 28 Avrupa Birligi iiyesi iilke ile Tiirkiye’de aylik ddemelerinin
yoksulluk oranlarina etkisini igeren veriler yer almaktadir. Grafik incelendiginde birgok
Avrupa iilkesinde aylik ddemeleri olmamast durumunda yash yoksulluk oranlarinda ¢ok
ciddi oranda iyilesme olmaktadir. Ornegin Hollanda’da aylik 6demeleri sonrasi yaslh
yoksulluk orani %5,3 iken aylik 6demeleri olmamasi durumunda bu oran %92.4’°e

yukselmektedir. Dolayisiyla Hollanda’da aylik 6demeleri yash yoksullugunu yaklasik 87 %
puan azaltmaktadir.

28 AB iiyesi iilkenin 24’tinde ayliklarin yash yoksulluk oranimi diisirmeye katkis1 60 %
puanin iizerinde olup 28 AB iiyesi iilke ortalamast 75 % puandir. Tiirkiye’de ise aylik
O0demelerinin yagli yoksulluk oranina katkisi 53 % puandir. Tiirkiye, aylik 6demelerinin
yaslt yoksulluk oraminin disiiriilmesine en az katki sagladigi iilkeler arasinda yer
almaktadir. Bu gostergede Tiirkiye’de emeklilik sistemlerinin yash niifus yoksullugunu
diistirmede bazi sorunlar yasadigini gostermektedir.
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Grafik 4. 28 AB Uyesi Ulke ve Tiirkiye'de Aylik Odemelerinin Yash Yoksulluguna Katkisi (%)
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Kaynak: Eurostat (2019)

Not: Eurostat istatistiklerinde hanehalklarina yapilan sosyal transfer 6ncesi yoksulluk oranlarina yer verilmektedir.
Ayrica, istatistiklerde aylik 6demelerinin sosyal transfere déhil edilmesi ve déahil edilmemesi durumundaki veriler
de yer almaktadir. Grafikteki veriler aylik 6demelerinin sosyal transferlere dahil edilmesi ya da edilmemesi
durumundaki yasl yoksulluk oranlari arasindaki farklar hesaplanarak bulunmustur.

V- YONTEM

Gerek Avrupa Birligi gerekse Tirkiye’de gelir bazli goreli yoksulluk oranlarinin hesabinda
‘panel anket’ yontemini esas alan Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasi kullanilmaktadir.
Panel anket yonteminde iki ya da daha fazla sayida o6rneklem kapsamina alinan son
ornekleme birimlerine belirli siirelerle anket uygulanmaktadir. Arastirmada son 6rnekleme
biriminin hanehalklar1 oldugu tabakali, iki asamali ve kiime érneklemesi 6rneklem yéntemi
kullanilmaktadir. 2017 yili GYKA verileri Tiirkiye genelinde 22.869 hanehalki ve 78.015
birey verisini igermektedir. Arastirma kapsamindaki gelir verileri 2016 yilina, diger veriler
ise 2017 yilina aittir (TUIK, 2019c).

Bu calismada yasli ve emekli yoksulluguna iliskin analizlerde 2017 yili GYKA ham
verilerinden yararlanilmistir. Bu veriler STATA programi kullanilarak TUIK’in yoksulluk
verilerini elde ederken kullandig1 yatay kesit veri analizi yontemiyle incelenmistir. Bu
¢alismada kamuoyuna agiklanan genel yoksulluk rakamlariyla tutarliligi saglamak; ayni
zamanda yas, cinsiyet, calisma, emeklilik durumu gibi daha alt kirilimlarda TUIK ve
Eurostat tarafindan kullanilan goreli yoksulluk oranlar1 tespit etmek acisindan ayni yontem
kullanilmistir.

Calisma kapsaminda oncelikle TUIK tarafindan kamuoyuna aciklanan genel yoksulluk
verileri iiretilmis, calisma sonuglar1 ile TUIK’in agikladigi verilerin tutarliligi kontrol
edilmis ve agiklanan verilerle bu ¢alismadaki analiz sonuglarinin birebir aynt oldugu tespit
edilmistir.

Calismada emekli ve yash yoksullugu hesabinda fert bazinda yoksulluk verisi {iretilmesi
icin hanehalki geliri bireysel fert gelirine doniistlirilmiistiir. Bu kapsamda TUIK’in de
kullandigi OECD esdegerlik dlgegi esas alinmistir. Bu 6l¢ekte hanehalki sorumlusu igin 1’
katsayisi, 14 yas iizeri fertler i¢in ‘0,5 katsayisi’, 14 yas alt1 fertler i¢in ‘0,3’ katsayisi
kullanilmustir (TUIK, 2019c¢).

Calismada, ankette yer alan ferdin yasi, cinsiyeti, hanehalki sorumlusu, 2016 yili net nakdi
iicret, maas, yevmiye geliri, 2016 yili net ayni {icret, maas, yevmiye geliri, 2016 yili net

nakdi miitesebbis geliri, 2016 yili net ayni miitesebbis geliri, 2016 yili
emeklilik/yaslilik/istege bagl emeklilik geliri degeri, 2016 yili dul/yetim maas1 degeri,
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2016 yili sakatlik, gazilik, malulen emeklilik geliri degeri, ferdin esas isteki durumu,
toplam hanehalk: kullanilabilir geliri degiskenleri kullanilmistir. Analiz sonuglar1 ankette
yer alan ve orneklem kapsamindaki bireyin niifus genelini yansitma oranmi olan fert igin
agirhik katsayis1 degiskeni kullanilarak tiim niifusu kapsayacak sekilde genellestirilmistir.

Calisma kapsaminda yoksulluk esigi olarak esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin
medyan degerinin %50’si 6ngodriilmiis ve TUIK’in de yayimladigi gibi 2016 yili i¢in
yoksulluk esigi yillik 7.944 TL olarak tespit edilmistir.

Calisma kapsaminda aylik alanlar 4 kategoriye ayrilmistir. Bunlardan ilki emekli ayligi
alanlar olup kendi ¢aligmalarindan dolayr emeklilik sistemlerinden aylik alanlari
icermektedir. Ikinci grup dul yetim aylig1 alanlar1 kapsamaktadir. Uglincii grup malul sakat
aylig1 alanlar olup primli veya primsiz sistemlerden malul/sakat kalmasindan dolay1 aylik
baglananlar1 igermektedir. Dordiincii grup ise 65 yas aylig1 alanlar olup 65 yasindan biiyiik
olup 2022 sayili Kanun kapsaminda aylik baglanan bireyleri igermektedir.

GYKA’da emeklilik, yaslilik ve istege bagli emeklilik 6demeleri tek bir degisken altinda
yer almaktadir. Primsiz rejim kapsaminda olup 2022 sayili Kanun geregince aylik alanlarin
verileri de bu kapsamda yer almaktadir. Calismada, 65 yas ayligi uygulamasinin gerek
sosyal sigorta sistemi disinda olmasi gerekse aylik miktarlarinin diigiik olmasi nedeniyle
yasl ve emekli yoksullugu analizlerinde emekli ayliklarindan ayristirilmasi gerekmektedir.
Bu nedenle, gelir verilerinin de 2016 y1l1 verisi olmasi1 nedeniyle 2016 yili ek 6deme dahil
aylik miktarlar1 ve verilerdeki kiimelenme dikkate alinarak yillik 2.600 TL ile 2.720 TL
arasindaki tutara sahip olup 65 yas iistiinde olan, dul/yetim aylig: ile malul/sakatlik aylig
almayanlarin 65 yas ayligt aldig1 varsayilmustir.

Yine GYKA’da sakatlik, gazilik ve malulen emeklilik 6demeleri tek bir degisken altinda
yer almakta olup bu degisken primli sistem kapsamindaki malullik ayliginin yani sira
primsiz sistem ve Ozel kanunlar geregi verilen sakatlik ve gazilik ayliklarini da
icermektedir. Hem primli hem de primsiz sistemlerde bu kapsamda verilen ayliklarin
benzer seviyelerde olmasindan dolayr bu veri ayristirilamamustir. Bundan dolayr malul,
sakat ayligi ile ilgili asagidaki analizlerde primli ve primsiz rejim beraber
degerlendirilmistir.

Tablo 6. Cinsiyet, Yas, Aylik ve Calisma Durumuna Gére Niifusun Dagilimi (%)

Kadin Erkek Toplam
S IS S
< f_U < o < ‘_5
(o) o o (o)) © o (2] © o
< T + < T + < T +
s 8 8 £ & 8 8 & & 3 8 F
Sadece Calisan 221 169 33 195 494 266 15 424 359 21,7 25 309
Emekli Ayligi 05 153 138 4,1 0,7 648 820 164 0,6 399 438 10,2

Dul Yetim Aylig: 15 135 385 6,9 02 01 03 02 09 6,9 21,7 35

Malul, Sakat Ayligi 05 1,0 0,7 06 10 15 26 1,2 08 13 15 09

65 Yas Ayl - - 102 10 - - 89 07 - - 96 08

Aylik Almayanve 442 532 335 445 168 69 48 144 303 30,2 209 295
Calismayan

0-14 Yas 311 - - 234 319 - - 2477 315 - - 241

Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, GYKA mikro verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.
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VI- BULGULAR

Tiirkiye’de 2017 yili GYKA mikro verileri kullanilarak yapilan analiz sonuglarina goére yas
grubu, cinsiyet, aylik ve calisma durumuna goére niifusun dagilimina Tablo 6’da yer
verilmigtir. Tablo 6 incelendiginde kadinlarin yaklasik %45’inin herhangi bir aylig1 ya da
calismasi olmadigi goriilmektedir. Yine 50-64 yas grubuna bakildiginda kadinlarin yaridan
fazlasinin herhangi bir ayligi olmadig1 ve c¢alisma hayati i¢inde yer almadigi, yaklasik
%17’sinin ¢alistig1, genc yasta emeklilik uygulamalarina ragmen sadece %15’inin yaslilik
ayhigr aldigi, %14 tniin ise dul yetim ayligi aldigi goriilmektedir. 65 yas iistii niifusa
bakildiginda yine kadinlarin iigte birinin aylik almadigi ve ¢aligmadigi, emekli aylig:
alanlarin oraninin sinirlt oldugu, bu grupta dul yetim ayligi alanlarin ¢cogunlugu olusturdugu
dikkati ¢ekmektedir. Yine bu yas grubunda kadinlarin yaklasik %10’u 65 yas ayligi
almaktadir.

Daha oncede belirtildigi ilizere kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun ge¢mis yillarda sigorta
kapsaminda olmamasi, emekli aylig1 alan kadin niifusunun ilgili yas grubu kadin niifusu
icindeki oranini simirlamaktadir. Tablo 6’da yer alan veriler, Tiirkiye’de kadimlarin
cogunlukla bagimli niifusu olusturdugunu, dul yetim ayligi alan kadimnlarin da kendi
calismalarindan dolay aylik alan kadinlarin tizerinde oldugunu gostermektedir.

Yas gruplarina gore erkek niifusun dagilimina bakildiginda 50-64 yas grubunda erkeklerin
yaklasik iigte ikisinin kendi ¢aliymasindan kaynakli emekli aylig1 aldigi, %26’sinin galistig
goriilmektedir. 65 yas iistii niifusta ise niifusun %80°den fazlasinin emekli aylig1 aldigi,
%10’a yakin bir kismin 65 yas aylig1 aldig1 goriilmektedir.

Kadmlardan farkli olarak erkeklerde emekli aylig1 alan grubun niifus igindeki oranlarinin
gayet yiiksek oldugu dikkati ¢cekmektedir. Yurt dis1 borglanma uygulamasi, ikili sosyal
giivenlik sozlesmeleri, yapilandirma ve bor¢lanma uygulamalari, kamu emeklilik sistemi
disinda farkli emeklilik rejimlerinden emekli aylig1 alanlar, diigiik prim 6deme ve ¢aligma
hayatina sahip olanlara yonelik emeklilik uygulamalarinin emekli olan erkek niifusun yas
grubu niifusu i¢indeki oraninin artmasinda etkili oldugu diisiiniilmektedir.

Yasg grubu, cinsiyet, aylik ve ¢alisma durumuna gore yoksulluk oranlarmin yer aldig1 Tablo
7 incelendiginde cinsiyet bazinda yoksulluk oranlariin birbirine yakin oldugu, yas grubu
bazinda en diisiik yoksulluk oranlarinin ise 50-64 yas grubunda oldugu goriilmektedir. 0-49
yas grubunda yoksulluk oranlarinin yiiksekliginde ise ¢cocuk yoksullugu ile calisma hayati
disinda olanlarin yoksullugu etkili olmaktadir.

Analiz sonuglarina gore emekli aylig1 alanlarda yoksulluk oranlari ¢ok diisiik seviyede olup
(%1-2), dul ve yetim ayhigi alan kadinlarda yoksulluk oranlari disiik olmakla beraber
emekli aylig1 alanlara gére daha yliksek seviyededir. Diger taraftan malul, sakat aylig
alanlarda yoksulluk oranlari yiiksek seviyelere gikarken 65 yas ayligi alanlarda yoksulluk
oranlari hem kadin hem de erkeklerde %50’lerin iizerine ¢ikmaktadir. Malul ve sakatlarda
yoksulluk oranlarmin artisinda bu kisilerin aylik disi gelirlerinin diisitk olmasi etkili
olmaktadir.

Tim aylik alanlar beraber degerlendirildiginde emekli yoksulluk orani, kadinlarda (%8,4)
erkeklere (9%5,3) gore daha yiiksektir. Yoksulluk riski daha yiiksek olan dul yetim aylig:
alanlar ile 65 yas aylig1 alanlarin kadinlarda daha yaygin olmasi, aylik alan kadinlarda
yoksulluk oraninin yiikselmesinde etkili olmaktadir.
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Tablo 7. Cinsiyet, Yas, Aylik ve Calisma Durumuna Gore Yoksulluk Oranlart (%)

Kadin Erkek Toplam
IS IS IS
< o < o < o
(<) © o 2] © o (=2} © o
< T + < T + < T +
S 8 8 £ 4 8 8 £ & 3 8 £
Sadece Calisan 65 77 84 6,7 92 112 31,7 95 84 98 144 8,6
Emekli Ayligi 00 02 28 10 52 16 20 19 30 13 21 17

Dul Yetim Ayligi 52 56 65 60 07 00 00 06 47 56 65 59

Malul, Sakat Ayligt 20,1 20,6 182 20,0 241 256 27,9 250 22,7 235 253 233

65 Yas Ayligt 00 00 484 484 00 00 557 557 00 00 514 514

Aylik Almayanve 16,4 8,6 89 144 194 333 224 205 17,2 114 10,2 159
Calismayan

0-14 Yas 214 - - 214 211 - - 211 212 - - 212

Toplam 155 69 112 138 148 6,7 88 132 152 6,8 10,2 135

Tim Aylik Alanlar 7,1 33 126 84 144 22 78 53 103 25 100 65

Kaynak: TUIK, GYKA mikro verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

50-64 yas grubunda aylik alanlarin yoksulluk orami %2,5 civarindadir. Bu yas grubunda
aylik alanlar i¢inde emekli aylig1 alanlarin ¢ogunlukta olmasi ve emekli aylig1 alanlarin
yoksulluk oraninin diisiik olmasi aylik alanlar i¢inde genel yoksulluk oraninin diigiikliigiine
katki saglamaktadir. Diger taraftan 65 yas lizeri grupta aylik alanlarmn yoksulluk oram
%10’a yilikselmekte olup yash yoksulluk orani ile hemen hemen ayni seviyedir. 65 yas
iizeri grupta hem yash yoksulluk oranlarimin hem de emekli yoksulluk oranlarmin
yiikselmesinde 65 yas aylig1 alanlarin bu yas grubunun yaklasik %10 unu olusturmasi ve 65
yas aylig1 alanlarin ¢ok yiiksek yoksulluk oranina sahip olmasi etkili olmaktadir.

Arastirmadaki gelir verileri 2016 yilini igerdiginden 65 yas ayligi miktarlarinin 2016 yili
seviyesine bakildiginda; ek 6deme dahil ortalama 65 yas aylig1 223 TL civarinda olup net
asgari Ucretin %17’sine tekabul etmektedir. 65 yas ayliginin ¢ok diigiik olmasi bu grupta
yoksulluk oranlarinin ¢ok yiiksek seviyede olmasini beraberinde getirmektedir. Bu veriler
primsiz rejimin en 6nemli ve en yaygin uygulamasi olan 65 yas ayligi uygulamasinin
kapsama giren kisilere yeterli sosyal koruma saglamadigina isaret etmektedir.

Tiirkiye’de yoksullarin dagilimina bakildiginda ¢ocuklar ile aylik almayan ve
caligmayanlarin en biiyiik kesimi olusturdugu goriilmektedir. Erkeklerde c¢alisan ve emekli
aylig1 alanlarin yoksulluk orani genel ortalamanin altinda olmakla beraber bu kesimlerin
yayginligindan dolay1 ¢alisan yoksullarin ve emekli ayligi alan yoksullularin ilgili yas
grubu yoksullar i¢indeki oran1 da yiiksek seviyede bulunmaktadir (Tablo 8).

Kadinlarda ise oOzellikle dul yetim ayligi alan yoksullularin sayisinin ilgili yag grubu
yoksullar i¢indeki oraninin yiiksekligi dikkati ¢ekerken kadin ve erkeklerde 65 yas ayligi
alan yoksullar 65 yas tistii toplam yoksullarin neredeyse yarisini olusturmaktadir.
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Tablo 8. Yoksullarin Yas Grubu, Aylik ve Calisma Durumuna Gore Dagilimi (%)

Kadin Erkek Toplam
IS IS IS
< o < o < o
2] © o D © o (=2} © o
< T + < T + < T +
S 8 8 £ & 3 8 £ & 8 8 £
Sadece Calisan 93 188 25 95 30,7 443 53 305 199 313 3,6 19,7
Emekli Aylhigi 00 04 34 03 03 157 186 24 01 79 92 13

Dul Yetim Aylig 05 110 224 30 00 00 00 00 03 56 138 15
Malul, Sakat Ayhgt 0,7 31 12 09 16 56 81 22 11 43 38 16

65 Yas Aylig1 - - 440 34 - - 558 28 - - 485 31

Aylik Almayan ve 46,7 66,7 26,5 46,6 22,0 344 123 224 344 509 210 348
Caligmayan

0-14 Yas 428 - - 362 454 - - 397 441 - - 379
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, GYKA mikro verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

65 yas ustli niifusta yoksul kadmlarin yaklasik dortte birinin, toplam yoksul niifusun ise
yaklagik beste birinin herhangi bir aylig1 ya da ¢alismasi olmadig: goriilmektedir. 65 yas
ayligima hak kazanabilmek i¢in fert basina kisi bas1 aylik gelir tutarinin net asgari iicretin
iicte birinden diisiik olmas1 gerekmekte olup bu tutar 2016 yili itibartyla 390 TL’dir. Bu
caligmadaki yoksulluk esigi 2016 yili i¢in yillik 7.944 TL olup aylik 662 TL’ye denk
gelmektedir. Kanunda 65 yas ayligina hak kazanma igin belirlenmis esigin bu ¢aligmada
kullanilan yoksulluk esiginin yaklagik %60°1 oldugu dikkate alindiginda ¢alisma
kapsaminda yoksul olarak tanimlananlarin 6nemli bir kisminin yasal olarak 65 yas ayligina
hak kazanamadigi goriilmektedir.

Analiz sonuglarina goére emekli ayligi alanlarin yoksulluk oranlarinin diisiik seviyede
oldugu goriilmektedir. Kuskusuz yoksulluk durumuna etki eden unsurlardan birisi de
kisilerin aylik gelirleri disinda diger gelir unsurlarma sahip olup olmadiklaridir. Bu
gelirlerin baginda da ¢aligmadan kaynakli iicret/miitesebbis gelirleri gelmektedir.

Tablo 9. Aylik Alanlarin Calisma Durumu (%)

Kadin Erkek Toplam

e 3 ., % g 3 = ., 3 . =

s &8 & 3 g 8 & 3 g & €
Emekli Ayligi 226 131 35 110 582 459 16,8 354 432 396 145 306
Dul Yetim Ayligi 224 11,1 25 82 241 556 10,7 230 226 115 27 87
Malul Sakat 28 49 00 30 187 26,0 49 178 133 175 35 127
Aylhigi
65 Yas Ayligt - - 44 44 - - 125 125 - - 7717
Tiim Ayhk 186 120 29 86 342 455 16,1 334 253 350 100 234

Kaynak: TUIK, GYKA mikro verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.
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Tablo 9°da kamu emeklilik sistemlerinden aylik alanlarin yas ve cinsiyete gore caligma
durumlarma yer verilmistir. Tablo 9 incelendiginde kamu emeklilik sisteminden aylik
alanlarin yaklasik dortte birinin halen ¢aligma hayat: icinde oldugu gériilmektedir. Ozellikle
erkeklerde 50-64 yas arasi grubun neredeyse yarisi calismaktadir. 65 yag {iistii erkek
niifusun ise yaklagik %16°s1 ¢alisma hayati iginde yer almaktadir. Kadinlarda ise ¢alisan
emekli oranlar1 diisiik seviyede olup 50-64 yas grubunun sadece %12’si ¢alisma hayati
icinde yer almaktadir.

Ozellikle erkeklerde emekli olanlarin 6nemli bir kismu galismakla beraber calismadan
kaynakli gelirlerin yoksulluk {izerindeki etkisini Olgmek i¢in bu gelirler harig
tutuldugundaki yoksulluk oranindaki artigin analiz edilmesi gerekmektedir.

Tablo 10°da emeklilik sistemi kapsaminda aylik alanlarin aylik almamasi veya galigmamasi
durumunda hem bulunduklar1 grupta hem de yash niifusta yoksulluk oranlarinin ne sekilde
degisecegine iliskin analizlere yer verilmistir.

Tablo 10 incelendiginde aylik alanlarin ¢aligmamasi halinde aylik alanlardaki yoksulluk
oranmin %6,5’ten %9,8’e c¢ikacagl goriilmektedir. Goriildigii iizere calisma gelirleri
disarida birakildiginda aylik alanlar icinde yoksulluk oraninda 3 puanlik bir artis
olmaktadir. Diger taraftan ¢aligma gelirleri disarida birakildiginda yaslh yoksulluk orani ise
yaklagik 2 puanlik artisla %10,2’den %12,3’e yukselmektedir.

Caligma gelirlerinin yoksulluga etkisi aylik gruplarina gore degerlendirildiginde calisma
gelirlerinin yoksulluk azaltici etkisinin en fazla 65 yas ayligi alan grupta oldugu, en az ise
dul yetim ayligi alan grupta oldugu goriilmektedir. 65 yas ayligi alanlarin ¢aligma
oranlarmin diisiik olmasina ragmen ¢aligma gelirlerinin yoksullugu azaltici etkisinin yiiksek
olmasinda bu gruptaki yoksulluk oranlarinin halihazirda c¢ok yiiksek olmasi etkili
olmaktadir. Dolayisiyla bu grup agisindan aylik disi gelirlerdeki degisimler yoksulluk
oranina daha fazla etki etmektedir.

Tablo 10. Aylik Odemelerinin Olmadigr veya Aylik Alanlarin Calismadigr Durumda Yoksulluk
Oranlari (%)

Yoksulluk Oranlar1 Mevcut Durum Aylik Od‘.’melerl Aylik Alanlarmn
Harig Calismamasi
‘. Yash - Yash . Yash
0
Yo Grup I¢i Niifus Grup I¢i Niifus Grup I¢i Niifus
Emekli Ayligi 1,7 10,2 41,6 43,7 51 11,5
Dul Yetim Aylig1 Alan 54 10,2 48,6 21,8 6,7 10,2
Malul, Sakat Aylig1 Alan 22,0 10,2 41,6 11,0 25,2 10,2
65 Yas Aylig1 Alan 51,4 10,2 67,2 11,7 58,3 10,8
Tiim AyhKklar 6,5 10,2 49,3 60,0 9,8 12,3

Kaynak: TUIK, GYKA mikro verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 10°da aylik 6demeleri olmamasi durumunda tiim aylik alanlarda yoksulluk
oraninin 43 puan artarak %6,5’ten %49,3’e yiikseldigi, yash yoksulluk oraninin ise 50
puan artarak %10,2’den %60’a ulastig1 dikkati ¢ekmektedir. Goriildiigl lizere aylik
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Odemelerinin hem aylik alanlar hem de yash niifus agisindan 6nemli boyutlarda
yoksullugu azaltici etkisi oldugu gérilmektedir.

Tablo 10’da goriildiigii lizere Tiirkiye’de aylik 6demelerinin aylik alanlar iginde
yoksulluk oranimnin azaltict etkisi 6zellikle emekli ayligi alanlar ve dul yetim aylig1
alanlarda 6nemli boyutlara ulagmaktadir. Malul, sakat aylig1 alanlar ile 65 yas aylig1
alanlarda da 6demelerin yoksullugu azaltmada onemli katkis1 olmakla beraber aylik
miktarlarinin daha diisiik seviyede olmasi, bu grupta aylik 6demelerin yoksullugu
diistirmeye katkisini1 daha sinirlt tutmaktadir.

Tarkiye’de emeklilik sistemlerinden malul/sakat ayligi ve 65 yas aylig1 alanlar diginda
Ozelikle aylik alanlarin yoksulluk oranlarinin disiik oldugu dikkate alindiginda tiim bu
gruplarin  gelir dagilimi i¢indeki durumlarinin da analiz edilmesinde yarar
bulunmaktadir. 2017 yili GYKA verileri kullanilarak esdeger hanehalki kullanilabilir
fert gelirine gore sirali %20’lik gruplar ve gelir tiirlerine gore yillik fert gelirlerinin
dagilimint igeren Tablo 11 incelendiginde Tiirkiye’de en diisiik %20°lik gelir grubu
toplam gelirin %35,1’ini alirken en yiiksek gelir grubu gelirin %50,9’unu almaktadir.

Tiirkiye’deki emekli ayligt 6demelerinin %2,4’inli en diisiik grup alirken yaklasik
%40’m1 en yiiksek grup almaktadir. Tiirkiye’de emekli ayligi ddemelerinin yaklagik
tcte ikisinin gelir seviyesi goreli olarak iyi durumda olan 4. ve 5. grupta bulundugunu
gostermektedir. Dul yetim ayligi alanlarin gelir durumunun goreli olarak iyi durumda
oldugu, bu aylik 6demelerinin yaridan fazlasinin 4. ve 5. gelir grubunda olanlara
yapildig1 goriilmektedir.

Tablo 11. Gelir Dilimlerine Gore Gelirlerin Dagilimi (%)

Dilime Gore Gelirden Alinan Pay

Yizde
1.Dilim 2.Dilim 3.Dilim 4.Dilim 5.Dilim  Toplam

Ucret 54 9,8 13,7 21,6 49,5 100
Miitesebbis Geliri 4,5 7,5 10,6 14,8 62,4 100
Emekli Ayligt 2,4 10,8 19,3 27,9 39,5 100
Dul Yetim Ayligt 5,4 15,3 27,9 26,2 25,2 100
Malul Sakat Ayligi 24,2 19,2 249 19,2 12,5 100
65 Yas Aylig1 64,2 21,9 7,3 4,5 2,1 100
Diger Gelir 6,7 72 9,9 16,1 60,1 100
Toplam Gelir 51 9,5 13,9 20,6 50,9 100

Kaynak: TUIK, GYKA mikro verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

Diger taraftan malul/sakat aylii 6demelerinde disiik gelir dilimlerinde daha fazla
yogunlagma oldugu goriiliirken 65 yas aylig1 alanlarin yaklasik {igte ikisinin en diisiik gelir
diliminde yer aldig1 dikkati gekmektedir.
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Tirk emeklilik sistemleri ile diinya genelindeki emeklilik sistemleri karsilagtirildiginda
Tirkiye’de zorunlu mesleki emeklilik uygulamas: disinda diger emeklilik sistemlerinin
oldugu goriilmektedir. Bununla beraber emeklilik sistemleri i¢indeki en yaygin emeklilik
sistemi prim esasina dayanan kamu sosyal sigorta sistemidir. Tiirkiye’de aktif sigortalilarin
caligabilir niifus i¢cindeki orani 6zellikle gelismis iilkelerin oldukga gerisindedir. Tiirkiye’de
ozellikle kadinlarin isgiiciine katilimmin distikliigi, issizlik oranlarinin yiiksekligi, kayit
dist istihdamin yaygmligi gibi unsurlar prim &deyen kisi sayisini sinirlandirmakta,
dolayisiyla ilerleyen doénemde bu kisilerin emeklilik sistemlerinden yararlanmasini
zorlastirmaktadir. Bu noktada kadinlarin istihdamini kolaylastiracak ve tesvik edecek
diizenlemelere gidilmesi, yine emeklilik kapsamini artirmak tizere dar gelirli ve/veya
standart dist ¢alisan kesimlere yonelik 6zel sigorta uygulamalari gibi yeni uygulamalarin
hayata gecirilmesi, kayit dis1 istihdamla miicadele edilmesi gerekli gériinmektedir.

Aragtirma sonuclar1 Tiirkiye’de 6zellikle emekli aylig1 ve dul/yetim ayligi alanlarda goreli
yoksulluk oranlarimin ¢ok diisiik diizeylerde oldugunu gostermektedir. Gerek gecmiste
baglanan ayliklar i¢in aylik baglama oranlarinin yiiksekligi gerekse 2002-2018 déneminde
emekli ayliklarina yapilan reel artislar, yoksulluk oranlarinin diisiik seviyede olmasini
saglarken Onemli oranlarda ¢alisan emeklinin bulunmasi da yoksulluk oranlarinin
distikligine katki saglamaktadir. Bununla beraber emeklilik reformlarinda mali
stirdiiriilebilirligin esas alinmasindan dolayir gelecek yillarda emekli olacak bireylerin
yoksulluk riski ile karsilagmamast acisindan sigortalilarin uzun siire ¢aligmasinin tesvik
edilmesi ve diisiik kazang bildiriminin 6nlenmesi gerekmektedir. Ayrica, emeklilere ilave
gelir saglamasi agisindan bireysel emeklilik sisteminin yayginlastirilmasi ve zorunlu
tamamlayict mesleki emeklilik uygulamalarinin baglatilmasi gerekmektedir.

Emeklilik sisteminde malul/sakat aylig1 ve 65 yas ayligi alanlarda yoksulluk oranlarinin
yiiksekligi dikkat cekicidir. Ozellikle 65 yas aylig1 alanlardaki yiiksek yoksulluk oranlari
primsiz emeklilik rejiminin yeterli sosyal koruma saglamadigina isaret etmektedir. Bununla
beraber calismada kullanilan gelir verileri 2016 yilini icerdiginden ve 65 yas ayligina 2018
yilinda 6nemli oranlarda artig yapildigindan 65 yas aylig1 alanlarin yoksulluk oranlarinda
gerileme olacag: diisiiniilmektedir. lerleyen déonemde Tiirkiye’de primli sisteme ydnelik
kapsam sorunlarinin devam etmesi durumunda primsiz sistem iizerindeki yiikiin artacagi,
primsiz sistem kapsamindaki ayliklarin da diisiik kalmas1 durumunda bu kapsama girenlerin
yoksulluk riskli ile karsilasabilecegi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de yasli yoksullugunun emekli yoksullugu kadar diisiik olmamasinda emeklilik
sistemlerinin yash niifusu kapsama oraninin (%77) diisiik olmast ve yasli niifusun
%10 unun yararlandig1 65 yas aylig1 alanlarda yoksulluk oranimin %50’nin {izerinde olmasi
etkilidir. Bu durum, Avrupa Birligi lyesi iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’de aylik
O6demelerinin yash yoksullugunu daha diisiik oranda azaltmasina neden olmaktadir.

Arastirma sonuglari, mevcut durumda oOzellikle emekli ayligr ile dul ve yetim aylif
gelirlerinin 6nemli bir kisminin gelir siralamasinin tist kisminda yer alan 4. ve 5. gelir
diliminde oldugunu goéstermektedir. Bu durum, emekli ayliklarina yapilan ilave artislardan
bu gruplarin daha fazla yararlanacagimi ve gelir dagiliminda istenilen iyilesmenin
saglanamayacagin gostermektedir. Caligma sonuglart belli bir maliyet kisiti altinda
emekliler agisindan yoksulluk riskinin azaltilmasi ve gelir dagiliminin iyilestirilmesinin
hedeflenmesi durumunda ayliklara ilave genel artiglardan ziyade belli gelir esigi altinda
bulunanlara yonelik ilave artiglarin verilmesi gibi uygulamalarin daha etkin olacagini ortaya
koymaktadir.
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