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Ozel saglik hizmet sunuculari biinyesinde calisan
hekimlerin sigortali olmalart gerektigi agiktir. Ancak
burada tizerinde durulmasi gereken hangi statiide
sigortali say1lacaklaridir. Su sekilde de sorabiliriz: Ozel
saglik hizmet sunucularinda c¢aligan hekimler 4/a
statiistinde mi yoksa 4/b statiisiinde mi sigortali sayilir?
Hekimlerin galistiklar 6zel saglik hizmet sunuculari ile
aralarindaki sdzlesmenin niteligi sigortalilik statiilerini
de belirlemektedir. Sirket ortagi olan veya meslegini
serbest olarak icra eden hekimler ile tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olan kisiler, 6zel hukuk kisileri
ve/veya vakif Universitelerine ait saglik kurum ve
kuruluglar1  biinyesinde hizmet alim s6zlesmesi
yapmaksizin ya da is (hizmet) sdzlesmesi ile caligmalari
halinde 4/a statiisiinde sigortali sayilacaklardir. Ote
yandan, sirket ortagi olan veya meslegini serbest olarak
icra eden hekimler ile tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olan kisilerin, hizmet alim sozlegsmesi ile 6zel
hukuk kisileri ve/veya vakif iiniversitelerine ait saglik
kurum ve kuruluglart biinyesinde hizmet vermeleri
halinde, hizmet alim s6zlesmelerinde aksine bir hiikiim
bulunmadigr siirece 4/b  kapsaminda  sigortali
sayilacaklardir. Ozel saglik hizmet sunucularinda
hizmet alim sozlesmesine dayali olarak calisan
hekimlerin 4/b statiisinde sigortali sayilmalar
durumunda sigorta primlerini kendileri ddeyecektir.
Ancak bunlar hakkinda hastalik sigortasi hiikiimleri
uygulanmayacaktir. Belirtilen sekilde 4/b kapsaminda
sigortali sayilan hekimlerden sirket ortagi olanlar
hakkinda ise analik sigortasi hiikiimleri
uygulanmayacak, diger hekimler hakkinda ise
uygulanacaktir.

Anahtar Sozcikler: Saglik hizmet sunucusu, hekim,
hizmet akdi, sigortalilik, hizmet alim s6zlesmesi

ABSTRACT

It is obvious that doctors working within private health
service providers should be insured. However, the point
is that under which status they will be an insurance
holder. We can ask this as follows: Are the doctors
working in private health service providers deemed to
be insurance holders under 4/a or 4/b status? The nature
of contract between the doctor and the private health
service provider where they work also determines their
insurance status. Doctors who are partners of company
or are self-employed and specialists according to
legislation of specialty in medicine will be deemed to
be insurance holders under 4/a status without making a
service procurement agreement within health
institutions and organizations belonged to private
entities and/or foundation universities or by working
with labour contract. On the other hand, in case the
doctors who are partners of company or are self-
employed and specialists according to legislation of
specialty in medicine serve within health institutions
and organizations belonged to private entities and/or
foundation universities with labour contract, they will
be deemed to be insurance holders under 4/b status
unless there is a contrary provision in their service
purchase agreement. In the event that the doctors
working in private health service providers based on the
service purchase agreement are deemed to be insurance
holders under 4/b status, they will pay their insurance
premiums on their own. However, provisions of disease
insurance will not be applied for them. For the doctors
who are insurance holders under 4/b status in the
mentioned way who are partners of company,
provisions of maternity insurance will not be applied
but these will be applied for other doctors..

Keywords: Health service provider, doctor, labour
contract, insurance, service purchase contract

Onerilen atif sekli: Bilgili, O. (2021). Ozel Saghk Hizmet Sunucularinda Calisan Hekimlerin Sigortaliligi. Sosyal

Guvenlik Dergisi (Journal of Social Security). 11(1). 33-54
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Bu makale, 06-08/11/2020 tarihlerinde diizenlenen 13. Uluslararas1 Giincel Arastirmalarla Sosyal Bilimler
Kongresinde sunulan ayni baslikli tebligin gdzden gegirilerek genisletilmis halidir.

" Dog. Dr., izmir Demokrasi Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,

Insan Kaynaklar1 Yo6netimi Boliimii, ozkan.bilgili@idu.edu.tr
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GIRIS

Kimlerin hangi statiide sosyal sigortal1 (sigortali) sayilacaklar1 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglk Sigortas: Kanunu’nun? 4.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, hizmet
akdi ile bir ya da birka¢ isveren tarafindan calistirilanlar 4/a statiisiinde, kendi adina ve
hesabina bagimsiz olarak calisanlar 4/b statiisiinde, kamu idarelerinde memur ve diger kamu
gorevlisi olarak caliganlar ise 4/c statiisiinde sigortali sayilmistir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2020: 79-108; Tuncay ve Ekmekg¢i, 2019: 301-329; Sozer, 2019: 69-95).
Buradan hareketle 6zel saglik hizmet sunucularinda hizmet veren tiim hekimlerin de “hizmet
akdi” ile ¢alistiklar1 varsayimi altinda 4/a statiisiinde sigortali olduklari sdylenebilir. Ancak,
bu varsayim her zaman gecerli olmayabilir; 6zel saglik hizmet sunucularinda calisan
hekimler 4/b statiisiinde de sigortali olabilir. Dahas1 4/b statiisiinde sigortalilik asil, 4/a
statlislinde sigortalilik istisna bir hal de alabilir.

Gergekten de, 6645 sayili Kanun’un ile 5510 sayili Kanuna ilave edilen ek 10.madde
uyarinca, 23/04/2015 tarihinden gegerli olmak iizere, 6zel saglik hizmet sunucularinda
calisan hekimlerin 4/b kapsaminda sigortalt olmalarinin yolu agilmistir. Kanun hitkmiine
gore, “Sirket ortagi olan veya meslegini serbest olarak icra eden hekimler ile tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olan kisiler, ozel hukuk kisileri ve/veya vakif iiniversitelerine ait
saglik kurum ve kuruluslar: biinyesinde hizmet vermeleri halinde sozlesmelerinde aksine bir
hiikiim bulunmadik¢a bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda
sigortali sayilir. Ancak, bu maddenin yayimi tarihinden once 4 iincii maddenin birinci

fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olarak ¢alisilan siirelere iliskin haklar saklidir.”
(5510/Ek 10.2 md).

Ozel saglik hizmet sunucularmin yardimei islerini dis kaynaktan temin etmeleri 6teden beri
yaygin bir uygulamayken, artik esas faaliyet konularina giren muayene, teshis ve tedavi
hizmetlerini de dis kaynak kullanarak gergeklestirdikleri goriilmektedir. Bu kapsamda
faaliyet gosteren hekimlerden alinan hizmetin niteligi fatura diizenlenerek yapildig1 igin bu
durum “hekimlik isgiici” hizmet alimi seklindedir. Hekimlerin sunmus olduklar
faaliyetlerden dolay1 fatura diizenleyebilmeleri i¢in herhangi bir saglik kurulusuna hizmet
akdi ile bagiml olarak ¢aligmaksizin kendi nam ve hesaplarina ya serbest meslek faaliyeti
yapmalar1 ya da herhangi bir sirket ortag1 olmalar1 gerekmektedir (Bozdemir, 2018).

Boylece ayni1 6zel saglik hizmet sunucusunda fiilen benzer ise yapan hekimlerin bir kismi 4/a
bir kismi1 da 4/b statiisiinde sigortali olabilecektir. Belki de calisan tiim hekimler 4/b
statlisiinde sigortali olacaktir. Bu ayrimin ise hekimlerin sosyal sigorta haklarinda
farklilagsmalara neden olacagini s6yleyebiliriz.

Esasen benzer bir yaklasima kamu saglik kurumlarinda da rastlamak miimkiindiir. 657 say1li
Devlet Memurlart Kanunu’nun® 36.maddesinin “Ill- Saghk Hizmetleri ve Yardimecr Saghk
Hizmetleri Sinifi” baslikli bendine 10/07/2003 tarihli ve 4924 sayili Kanun’un 11.maddesi
ile, “Bu sinifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetler, lizumu halinde
bedeli doner sermaye gelirlerinden odenmek kaydiyla, Bakanlik¢a (Saglhik Bakanligi) tespit
edilecek esas ve usullere gore hizmet satin almmast yoluyla gordiiriilebilir.” hikmi
eklenmistir. Anayasa Mahkemesi sdzkonusu diizenlemenin Anayasaya aykirt olmadigina
karar vermis ve iptal talebini reddetmistir®. Béylece kamu saglik kurum ve kuruluslarinda
“ihale ile saglik personeli istthdaminin” yolu agilmistir (Bilgili, 2009: 417-424).

2 16/06/2006-26200 RG.
% 23/07/1965-12056 RG.
4 Anayasa Mahkemesi, 22.11.2007, E:2004/114, K:2007/85. 24/12/2007-26736 RG.
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Ozel Saglik Hizmet Sunucularinda Calisan Hekimlerin Sigortalilig

Caligmamizda 6zel saglik hizmet sunucularinda c¢aligtirilan hekimlerin sosyal sigorta
nitelikleri, buna bagl sosyal sigorta yardimlari ile igsizlik sigortasina tabi olup olmadiklar
ve sigorta vakalarinda 6zel saglik hizmet sunucularmin sorumluluk diizeyleri iizerinde
durulmustur.

I- OZEL SAGLIK HiZMET SUNUCULARI

5510 sayili Kanun uygulamasinda saglik hizmet sunucusu, saglik hizmetini sunan ve/veya
iireten; gergek kisiler ile kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerini ve bunlarin tiizel kisiligi olmayan
subelerini kapsamaktadir (5510/3.25 md). Ozel saglik hizmet sunucusu ifadesi saglik hizmeti
iretim ve sunumu yapilan gergek ya da 6zel hukuk tiizel kisilerine ait saglik kurum ve
kuruluglarini (Bilgili, 2009: 56-70) ihtiva etmektedir.

Saglik hizmetleri koruyucu, tedavi edici ve rehabilite edici hizmetler olmak iizere {i¢ ana
grupta siniflandirilmaktadir. Saglik hizmet sunucularini basamaklandirma yetkisi ise Saghk
Bakanligina aittir. Gergekten de 5510 sayili Kanun’un uygulanmasi bakimindan saglik
hizmeti sunucular1 birinci, ikinci ve liglincii basamak olarak Saglik Bakanlig: tarafindan
basamaklandirilir (5510/70.1 md). Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin®
(1.4) maddesinde, Saglik hizmetlerinin siniflandirilmasi da dikkate alinarak saglik hizmeti
sunucular1 Saglik Bakanlhiginca asagidaki sekilde basamaklandirilmistir (SB, 2019).

Birinci basamak saglik kuruluslari, ilgili mevzuatinda tanimlanan, hastalarin ayaktan veya
yatakli teshis ve tedavilerinin yapildigi saglik kuruluslaridir. Buna gore birinci basamak ¢zel
saglik kuruluglar1 sunlardir:

1- Isyeri hekimlikleri,

2- Evde Bakim Hizmetleri Sunumu Hakkinda Y6netmelik kapsaminda hizmet veren
merkez veya birimler,

3- Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslar1 Hakkinda Y®&netmelik
kapsaminda acilan 6zel poliklinikler,

4- Agiz ve Dis Sagligi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda acilan agiz ve dis saglig1 hizmeti veren 6zel saglik kuruluslari,

5- Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun kapsaminda serbest faaliyet gosteren ve
birinci basamak saglik kurulusu olan eczaneler.

Ote yandan, Saglik Bakanligi tarafindan basamaklandirilamayan ancak 6zel saglik
kuruluslar1 kapsaminda degerlendirilen saglik hizmet sunucular1 da bulunmaktadir. Bunlari
da su sekilde siralayabiliriz:

1- Saglik Bakanligindan ruhsath 6zel diyaliz merkezleri ile diger 6zellesmis tedavi
merkezleri (Ureyeme yardimei tedavi merkezleri, hiperbarik oksijen tedavi merkezleri, vd.)

2- Ozel tam, tetkik ve goriintiileme merkezleri ile laboratuvarlar,

3- Ozel optisyenlik miesseseleri,

4- Ozel tibbi cihaz ve malzeme tedarikgileri,

5- Ozel kaplicalar,

6- Beseri tibbi iiriin/iiriin sunan ve/veya iireten 6zel hukuk tiizel kisileri ve bunlarin
tiizel kisiligi olmayan subeleri.

Ikinci basamak saglik kurumlar, ilgili mevzuatinda tanimlanan ayaktan veya yatakli teshis,
tedavi ve rehabilitasyon hizmeti verilen saglik kurumlaridir. Ikinci basamak 6zel saglik
kurumlari ise sunlardir:

®24/03/2013-28597 RG.
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1-Ozel Hastaneler Yonetmeligine gore ruhsat almis hastaneler,

2-Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslar1 Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda acilan tip merkezleri,

3-Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin gegici
ikinci maddesine gore faaliyetlerine devam eden tip merkezleri ve dal merkezleri.

Ugiincii basamak saglik kurumlari, ilgili mevzuatinda tanimlanan ileri tetkik ve 6zel tedavi
gerektiren hastaliklar i¢in yiiksek teknoloji igeren ve/veya egitim ve arastirma hizmetlerinin
verilebilecegi altyapiya sahip saglik kurumlandir. Ugiincii basamak saglik kurumlari, kurum
harici veya il disindan iiclincii basamak saglik hizmeti ihtiyact i¢in sevkle gelen hastalarin
kabuliinii yapabilmeli ve saglik hizmeti ihtiyaglarini karsilayabilmelidir. Saglik Bakanligi,
vakif {iniversitelerine ait hastaneler ile bunlara bagli saglik uygulama ve arastirma
merkezlerini “ligiincli basamak 6zel saglik kurumu” olarak basamaklandirmamistir (SB,
2019).

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin (1.4.1) ve (1.4.2) maddelerinde ise
ticlincii basamak 6zel saglik hizmet sunucusu diye bir ayrima gidilmemistir. Devlet ve vakif
tiniversiteleri ayrimi yapilmaksizin tiim tniversitelerin medikososyal birimleri “birinci
basamak resmi saglik kurulusu” sayilirken, yine Devlet ve vakif tiniversiteleri ayrimi
yapilmaksizin biitiin tiniversite hastaneleri ile bu hastanelere bagli saglik uygulama ve
aragtirma merkezleri, enstitiiller ve semt poliklinikleri, tniversitelerin dis hekimligi
fakdilteleri “ligiincii basamak resmi saglik kurumu” sayilmistir. Anlagilacagi lizere, 5510
sayili Kanun’un ek 10.maddesi uygulamasinda 6zel hukuk kisileri ile vakif {iniversitelerine
ait saglik kurum ve kuruluslari ayni statiide degerlendirilmistir.

11- OZEL SAGLIK HiZMET SUNUCULARINDA HEKIiM
ISTIHDAMI

A- Genel Olarak

Ozel saglik hizmet sunucularinda siiphesiz hekimler disinda da saglk personeli ve diger
yardimct personel istihdam edilmektedir. Hekim dig1 personelin istihdaminda, 6zel saglik
hizmet sunucusu ile hekim dis1 personel arasindaki is iliskisinin hizmet akdine dayali olmasi
ve 4/a statiisiinde sigortali sayilmalar1 konusunda herhangi bir tartisma bulunmamaktadir.
Ancak, hekimlerin 6zel saglik hizmet sunucularinda istihdami farkli sekillerde
olabilmektedir.

Hekimlerin 6zel saglik hizmet sunucularinda ¢aligtiritlmalarinda 23/04/2015 tarihine kadar
herhangi bir ayrim bulunmamakta, hizmet akdi ile ¢caligmaktaydilar. Bu sekildeki ¢alisma
iligkileri sonucunda 4/a statiisiinde sigortali sayilmaktaydilar. Ancak, 6645 sayili Kanun ile
5510 sayili Kanun’a ilave edilen ek 10. maddenin ikinci fikrasiyla 23/04/2015 tarihinden
itibaren iki farkli sekilde hekim istihdamina imkan taninmis oldu.

Ozel saglik hizmet sunucularinda istihdam edilen hekimlerin sosyal sigortaliliklar1 4/a
statiisiinde olabilecegi gibi 4/b statiisiinde de olabilir. Yani hekimler “isciler” gibi sosyal
sigortali olabilecegi gibi “bagimsiz ¢aliganlar” gibi de sosyal sigortali sayilabilir.

Buna gore, 6zel saglik kurum ve kuruluslari ya da vakif iiniversitelerinin, meslegini serbest
olarak icra eden hekimlerden serbest meslek makbuzu veya sirket ortagi olan hekimlerden
sirketleri vasitasi ile fatura mukabilinde “hekimlik hizmeti satin alma sdzlesmesi” yaparak
hekim galigtirmalari miimkiin hale getirilmigtir. Ayn1 sekilde “hizmet akdi” ile hekim
calistirilmast da miimkiindiir. Bu farkli sézlesmelere dayali hekim istihdaminin ise tabi
olunan sosyal sigortalilik statiilerini etkiledigini soyleyebiliriz.
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Meslegini serbest olarak icra eden hekimlerin, hizmet bedeli hasta tarafindan kargilanmak
suretiyle Sosyal Giivenlik Kurumu ile sdzlesmeli vakif iiniversiteleri dahil 6zel saglik hizmet
sunucularinda, o saglik kurum ve kuruluglarinin fiziki ve teknik kapasitesini kullanmak
suretiyle kendi hastalarini teshis ve tedavi etmeleri ise o 6zel saglik hizmet sunucusunun
hekim istihdami olarak degerlendirilmemelidir. Konu asagida ayrica agiklanmistir.

B- Hekim ile Ozel Saghk Hizmet Sunucusu Arasindaki Is Iliskisinin Sigortahhk
Niteligine EtKkisi
i ) Hizmet Akdine Dayal Is iliskisi

Hizmet akdi ile calisan hekimin, ¢alisma iliskisine girdigi sirada bir baska yerde hig
calismamasinin ya da ¢aligsmasinin, sirket ortagi olmasinin veya muayenehane sahibi olarak
gelir vergisi miikellefi olmasinin sonuca etkisi bulunmamaktadir. Hekim hizmet akdi ile
calismasi halinde 4/a kapsaminda sigortali sayilacaktir. 5510 sayili Kanunda ise ayr1 bir
hizmet akdi ya da is sdzlesmesi (hizmet s6zlesmesi) tarifine yer verilmemis, Tiirk Borg¢lar
Kanunu’nda® tanimlanan hizmet akdi ve is mevzuatinda tanimlanan is sdzlesmesi veya
hizmet akdi esas almmustir (5510/3.11 md). Ozel saglik hizmet sunucularinda hizmet akdi ile
calisan hekimler de 4/a statiisiinde sigortali sayilacaktir.

Buna gore, “Is sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagiml olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren)
da iicret 6demeyi tistlenmesinden olusan sozlesmedir” (4857/8.1 md). “Hizmet sozlesmesi,
iscinin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle isgérmeyi ve igverenin de
ona zamana veya yapilan ise gore iicret odemeyi iistlendigi sozlesmedir’(6098/393.1 md).
Bu tanimlara gore hizmet akdinin unsurlar1 bir isin goriilmesi, isin bir {icret kargiligi
goriilmesi ve igin igverene bagimli olarak goriilmesidir (Ekmek¢i ve Yigit, 2020: 15-23;
Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2019: 61-63; Suizek, 2018: 223-231; Celik, Canbolat ve
Caniklioglu, 2019: 168-177).

Hizmet akdi ile ¢alisan birisinin 4/a statiisiinde sigortali sayilabilmesi i¢in ise is iligkisinin
kural olarak hizmet akdine dayanmasi, isin igverene ait igyerinde veya isyerinden sayilan
yerlerde yapilmast ve calisanlarin “sigortalt sayilmayanlar” arasinda bulunmamasi
gerekmektedir. Bu kosullar ayn1 anda gergeklesmelidir. Isverene ait isyerinde caligma
kosulunun ise yeni ¢alisma bigimleri karsisinda igsverene ait is organizasyonu kapsaminda
yerine getirilmesi olarak anlasilmasi gerekmektedir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2020: 80-
90; Tuncay ve Ekmekgi, 2019: 302-308; Stzer, 2019:69-75).

Sigortaliligin olusumu yoniinden ¢alisma olgusunun varligi zorunludur. Eylemli veya
gergek bigimde calismanin varhig: saptanmadikga, sigortaliliktan séz edilemez’. Eylemli
veya gercek bicimde calismanin varligi saptanmadikg¢a, hizmet akdine dayanilarak dahi
sigortaliliktan s6z edilemez®. Fiili caligma saptanmadikga, sadece hizmet akdine dayanilmas:
halinde sigortalilik s6z konusu olamaz®. Oyle ki; yontemince diizenlenip stiresinde Kuruma
verilen ise giris bildirgesi, kisinin ise alindigmni gosterir ise de fiili ¢alismanin varliginin
ortaya konulmasi acisindan tek bagina yeterli kabul edilemez®°. Gegerli olmayan bir hizmet

6 04/02/2011-27836 RG.

7 Y.10.HD., 03/05/2005, E: 2005/2383, K:2005/489; Calisma ve Toplum. 2005/4-7. 275-276.

8 YHGK., 06/07/2005, E:2005/21-437, K:2005/448; Calisma ve Toplum. 2005/4-7.109-112.

° Y.10.HD., 10/03/2014, E:2013/22210, K:2014/5171; Calisma ve Toplum. [45; file:///C:/Users/Akademik
/Downloads/yargitay-kararlari-4007-50c¢955¢5.pdf] (Erisim : 03 Aralik 2020)

¥ Y.10.HD., 27/09/2010, E:2010/6174, K:2010/12163; Caligma ve Toplum. 2011/2-29. 566-570; Y.10.HD.,
01/10/2018, E:2018/3494, K:2018/7254; Caligma ve Toplum. 60 [
file:///C:/Users/Akademik/Downloads/yargitay-kararlari-2804-154ce796.pdf] (Erisim: 03 Aralik /2020)
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akdine dayanarak olsa bile fiilen c¢alisanlar gecersizligin saptandigi tarihe kadar sigortali
sayilacaklardir!!

ii ) Hizmet Alim Sozlesmesine Dayah s iliskisi

Sirket ortagi olan veya meslegini serbest olarak icra eden hekimler ile tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olan kisilerin, hizmet alim sézlesmesi ile 6zel hukuk kisileri ve/veya
vakif {iniversitelerine ait saglik kurum ve kuruluslar1 biinyesinde hizmet vermeleri halinde,
hizmet alum sozlesmelerinde aksine bir hikkiim bulunmadig: siirece 23/04/2015 tarihinden
gecerli olmak iizere 4/b kapsaminda sigortali sayilacaklardir. Ote yandan, 23/04/2015
tarihinden 6nce 4/a kapsaminda sigortali olarak ¢alisilan siirelere iligkin haklar saklidir
(5510/ek 10.2 md). Anlasilacag: lizere, hizmet alim s6zlesmesi metni igerisinde hekim
caligmasinin 4/a kapsaminda sigortali olarak bildirilmesine iligkin 6zel bir hiikiim var ise
hekimler 4/a statiisiinde sigortali sayilacak, aksi halde 4/b kapsaminda sigortali olduklari
kabul edilecektir.

5510 sayili Kanun’un ek 10. maddesi kapsaminda, hizmet alum sézlesmesi ile 6zel hukuk
kisileri ve/veya vakif liniversitelerine ait saglik kurum ve kuruluslar1 biinyesinde hizmet
verecek olan, sirket ortagi olan veya meslegini serbest olarak icra eden hekimler ile tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olan kisilerin, ¢alistiginda aylig1 kesilmeyenlerden olup
Sosyal Giivenlik Kurumundan yaglilik/emekli aylig1 almalar1 durumunda ise 4/b statiisiinde
sigortali olmalar1 dahi s6zkonusu olmayacaktir. 29/01/2016 tarih ve 6663 sayili Kanun ile
5510 sayili Kanun’un 30 ve gecici 14.maddelerinde yapilan degisiklikler uyarinca,
01/03/2016 tarihinden gecerli olmak fiizere; ilk defa 2008 yili Ekim ay1 basindan sonra
sigortali olup yaslilik aylig1 baglananlarin 4/b statiisiinde sigortali sayilmay1 gerektirecek
sekilde caligmalar1 halinde ayliklarinin kesilmeyecegi, ilk defa 2008 yili Ekim ay1 basindan
once sigortali olan veya aylik alanlarin 4/b statiisiinde sigortali sayilmay1 gerektirecek sekilde
calismalar1 halinde ise sosyal giivenlik destek primine tabi olmayacaklari hiikiim altina
almmustir. Bu calisma artik sigorta iligkisi yaratmamaktadir (Giizel, Okur ve Caniklioglu,
2020: 603-604; Tuncay ve Ekmekgi, 2019: 200).

Goriildiigii iizere emekli hekimlerden hizmet alinmasi halinde 4/b statiisiinde sigortalilik hali
dahi sdzkonusu olmamaktadir. Hizmet alim sézlesmesinde emekli hekimin 4/a statiisiinde
sigortali sayilmasina doniik 6zel bir hiikkiim olmasi halinde ise sosyal giivenlik destek primine
tabi olacagi muhakkaktir. Ancak emekli hekim dilerse ayliginin kesilmesine yonelik tercih
bildiriminde bulunup tiim sigorta kollarina tabi olmak isteyebilir. Bu tercih ise giris
bildirgesinde yapilabilecektir. Kald1 ki, 4/a kapsamindaki hizmetleri ile yaslilik ayligi
baglanan sigortalilar aylik baglandiktan sonra ¢alismaya basladiklar1 igyerlerinde ise giris
bildirgesinde tiim sigorta kollarina tabi ¢aligmay1 tercih edebilecekleri gibi, ayni isveren
yaninda ¢alismalarinin devam etmesi halinde “Sigortali Tercih Bildirim Formu” ile sosyal
giivenlik destek primine tabi ¢alisarak ayliklarinin yeniden baglanmasini talep edebilmekte
ya da ayliklarin1 kestirmeyip diizenlenecek ise giris bildirgesinde sosyal giivenlik destek
primini segebilecekleri gibi ayni igveren yaninda caligmalarinin devam etmesi halinde
“Sigortal1 Tercih Bildirim Formu” ile ayliklarimi kestirip tiim sigorta kollarina tabi olmay1
tercih edebilmektedir (SGK, 2013).

S6zkonusu diizenleme ile sadece Sosyal Giivenlik Kurumu ile sdzlesmeli 6zel saglik hizmet
sunucular1 degil 6zel hukuk kisileri ve/veya vakif tiniversitelerine ait tiim saglik kurum ve
kuruluslar1 kapsama alimmistir. Bu kapsamdaki saglik hizmet sunuculart yine fiilen saglik

'Y.10.HD., 20/05/1997, E:1997/3791, K:1997/3965; Aydmli, 1.(1998). is Hukukunda Butlan (Gegersizlik)’n
Uygulanmasina iliskin Yargitay Karari Incelemesi. Cimento Isveren. 12(2). (Erisim: 01 Aralik 2020)
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kurulusu isleten sirketlerin ortagi hekimler ile veya fiilen muayenehane isleterek meslegini
serbest olarak icra eden hekimler ile hekimlik hizmeti satin alma sdzlesmeleri yapabilecektir.

Yapilan bu diizenlemenin sosyal giivenligin temel ilkeleri dikkate alindiginda, ¢aligma
hayatinin esneklesmesine, giderek esnek sosyal giivenlik uygulamalarina bir 6rnek teskil
ettigi soylenebilir. Ozel saglik hizmet sunucularinda calisan hekimlerin kural olarak 4/b
kapsaminda sayilmasindan dolay1 sigorta primlerini kendilerinin ddemesinin, 6zel saglik
hizmet sunucularinin sigorta prim yiiklerini azaltacagi beklenebilir.

Ote yandan, 6zel saghk hizmet sunucularindaki hekim calismasmin 4/b kapsamina
alinmasina iliskin biirokratik islemlerin azaltilmaya calisildigi anlasiimaktadir. Ornegin
Saglik Bakanligi, 6zel saglik hizmet sunucularinda calisacak hekimler icin il saglik
midiirliiklerince calisma belgesi diizenlenirken ya da ¢aligma belgeleri onaylanirken istenen
belgeler arasinda daha once yer alan “sigortali ise giris bildirgesi”, “saglik hizmet sunucusu
ile hekim arasinda diizenlenen hizmet akdi”, “mesul miidiir ve yardimcilari ile bazi 6zel
saglik hizmet sunuculart icin tabip odasit kaydi”, “vergi levhasi”, vb. belgelerin artik
istenilmemesini talimatlandirmistir (SB., 2020).

5510 sayili Kanun’un ek 10.maddesi ile, fiilen herhangi bir muayenehanesi olmadan, il saglik
midiirliiklerince muayenehane ruhsati dahi verilmeksizin, ikamet adresleri igyeri adresi
gosterilerek “ev ofis” tarzinda ¢alisacaklar1 beyaniyla hekimlere vergi dairelerinden miikellef
kaydi olusturulabilmektedir. Vergi dairelerinden diizenlenen vergi levhalarinda, ““862202-
Ozel muayenehanelerde saglanan uzman hekimlik ile ilgili yatili olmayan uygulama
faaliyetleri” veya * 862104- Ozel muayenchanelerde saglanan yatili olmayan genel hekimlik
uygulama” kodlari ile hekimler i¢in vergi miikellefiyetleri tesis edilebilmektedir.

Ozel saglik hizmet sunucular1 da bu sekilde vergi kayd1 olusturan hekimler ile hizmet satin
alma soOzlesmesi yaparak il saglik midirliiklerine basvurup ya c¢alisma belgesi
diizenlenmesini ya da diizenledikleri ¢alisma belgelerinin onaylanmasini istemektedir.
Belirtilen durumlarda il saglik midiirliiklerince Saglik Bakanlig ¢ekirdek kaynak yonetim
siteminden (CKYS) yapilan sorgulamada bagvurusu yapilan hekim adina ve belirtilen
adresinde ruhsatli muayenehaneye rastlanmamaktadir'?, Esasen yaygin bi¢imde islemlerin
kagit tizerinde yapilmasi gibi bir uygulamaya meydan verildigi goriilmektedir.

Denilebilir ki, 5510 sayili Kanunda sadece “meslegini serbest olarak icra eden hekim”
(muayenehanesi olan hekim) ile “sirket ortagi olan hekimden” s6z edilmis, fiilen saglik
kurulusu isletmeleri iizerinde durulmamistir. Bu sebeple de kagit lizerinde sirket ortagi
olunmast ya da muayenehane icin vergi miikellefiyeti tesis ettirilmesi yeterlidir!. Ancak
Kanunun lafzindan bu sonuca ulagmak en basta 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu’nun?®
2.maddesindeki, “Herkes, haklarini kullanirken ve borg¢larini yerine getirirken diiriistliik
kurallarina uymak zorundadwr. Bir hakkin acik¢a kétiiye kullanilmasimi hukuk diizeni
korumaz.” ilkesine aykirilik teskil eder. Ayrica saglik mevzuatina da agik¢a aykirilik
s6zkonusudur. Hekim sadece herhangi bir sirketin ortag:i degil de fiilen saglk kurulusu
isleten bir sirkete ortak olmalidir. Keza, hekimin kagit {izerinde muayenehane agmasi degil

12 CKYS (Gekirdek Kaynak Yonetim Sistemi): Saglik Bakanliginin, bakanligin tiim personelinin, kurum ve bina
bilgileri, malzeme bilgisi ve ozel saghk kuruluglarimin izlendigi sistemdir. Personel hareketlerinin takip edildigi
Insan Kaynaklari Yénetim Sistemi (IKYS), Saghk Bakanligi biinyesindeki tiim malzeme depolarindaki
taginirlarin aktif olarak takip edildigi Malzeme Kaynaklar: Yonetim Sistemi (MKY S), tasinmaz takibinin yapildig1
Yatirim Takip Sistemi (YTS), Tiirkive de faaliyet gosteren tiim ozel saghk kuruluslarina ait biitiin islem
adimlarinin takip edildigi Ozel Saghk Kuruluslar: Yonetim Sistemi (SKYS) ve iilke genelinde saglik istatistikleri
toplamak i¢in kullamlan Temel Saglik Istatistikleri Modiilii (TSIM) gibi alt modiillere sahiptir.

1308/12/2001-24607 RG.
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kanunun ruhuna uygun olarak ruhsatli muayenehanesinde fiilen meslegini serbestge icra
etmelidir.

Ote yandan, Bankalar ve Kamu Idareleri Tarafindan Yapilacak Olan Sigortalilik Kontrolii ile
Kurum ve Kuruluglardan Alinacak Bilgi ve Belgelere Dair Tebligin* 20.maddesi uyarinca,
Saglik Bakanlig (il saglik miidiirliikleri) saglik mevzuati kapsaminda, verilen yetki belgesi,
denetim sirasinda ¢aliganlara ait bilgiler, mesul miidiirliik ve personel ¢alisma izin
belgesi ornekleri, ayrica galisan kisilerin T.C. Kimlik Numarali igyeri
sahibi/igyeri ¢alisan1 ayrimli kKimlik bilgileri ve ¢aligilan yerin unvani ve agik adresi bilgileri
ile varsa ticreti ve ige baglama tarihi bilgilerini Sosyal Giivenlik Kurumuna géndermektedir.
Sosyal Giivenlik Kurumu da bildirimi yapilan kisilerin kayit disi istihdam ile miicadele
baglaminda sigortalilik kontrollerini yapmaktadir (SGK, 2015a).

Sosyal Gilivenlik Kurumu 6zel saglik hizmet sunucularindan hekimlerin 4/a statiisiinde
sigortali bildirimi yapilmasini ise siipheli bir islem sayacak ve hekim sigortalilara iligkin
kontrol yapacaktir. Bu defa yapilacak kontrol kay1t dis1 istihdama iliskin degil de ““hekim 4/b
kapsaminda sigortali olmasi gerektigi halde acaba neden 4/a kapsaminda sigortal bildirimi
yapilmig? ” siiphesi lizerine olacaktir. Sirket ortagi olan veya meslegini serbest olarak icra
eden hekimler ile tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan kisilerin, 6zel saglik hizmeti
sunucular tarafindan 4/a kapsaminda bildirimlerinin yapilmasi halinde, 6zel saglik hizmet
sunuculari ile yaptiklar: hizmet alim sézlesmesinin onayli bir 6rnegi saglik hizmet sunucu-
sundan istenilecek ve sdzlesme metninde ¢aligmanin 4/a kapsaminda bildirilip bildi-
rilmeyecegine iliskin bir hiikmiin olup olmadig1 kontrol edilecektir. Hizmet alim s6zlesmesi
metni igerisinde ¢alismanin 4/a kapsaminda bildirilmesine iligkin 6zel bir hilkmin bulunmasi
halinde yapilan bildirimler gecerli kabul edilecek, aksi halde yapilan bildirimler iptal edilerek
4/b kapsaminda sigortali sayilacaklardir (SGK, 2015b).

Oyle ki, sirket ortag1 olan veya meslegini serbest olarak icra eden hekimler ile tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olan kisilerin 4/a kapsaminda ¢alismalar1 devam ederken, 6zel hukuk
kisileri ve/veya vakif iiniversitelerine ait saglik kurum ve kuruluslar: biinyesinde 6645 sayili
Kanun’un yayimlandigr 23/04/2015 tarihinden sonra hizmet alim sdzlesmesi imzalamak
suretiyle hizmet vermeye baglamalart ve sdzlesmelerinde aksine bir hiikiim bulunmamasi
halinde, hizmet alim so6zlesmesinin imzalandigr tarih itibariyle 4/b kapsaminda
sigortaliliklar1 baslatilacaktir (SGK, 2015b).

Goriildiigl iizere vakif liniversitelerine ait olanlar dahil 6zel saglik hizmet sunucularinin
hizmet alim s6zlesmesi ile hekim ¢alistirmalart halinde hekimler kural olarak 4/b statiisiinde
sigortali sayilmakta, hizmet alim sozlesmesinde 06zel bir hiikiim ile hekimlerin 4/a
kapsaminda sigortali bildirimleri kabul edilmis ise ancak bu durumda 4/a kapsaminda
sigortaliliga gecerlik taninmaktadir. Belirtilim ki, hekimler hizmet satin alim sdzlesmesi
olmaksizin, Steden beri oldugu iizere hizmet akdi ile ¢alistirildiklarinda 4/a statiisiinde
sigortal1 sayilacaklardir.

iii) Ozel Saghk Hizmet Sunucusu Isyerinin Kullanimina Dayal Is Tliskisi

Sosyal Giivenlik Kurumu ile sozlesmeli 6zel saglik hizmet sunuculari ve/veya vakif
liniversitelerine ait saglik hizmet sunucularinda, kendi hastalarini teshis ve tedavi eden
meslegini serbest icra eden hekimler ise 4/b kapsaminda sigortali sayilmaya devam
edeceklerdir. Bu kapsamdaki hekimler serbest meslek kazanci sebebiyle gelir vergisi
miikellefi olduklar i¢in 5510 sayili Kanun’un 4.maddesi birinci fikrasinin (b) bedinin (1)
numarali alt bendi uyarinca sigortali sayilacaklardir. Hekimin bu sekildeki ¢aligmasi ““hizmet
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akdine dayali bir is iligkisi” olmadigi gibi 5510 sayili Kanun’un ek 10.maddesinde sozii
edilen “hizmet satin alma sozlesmesine dayalr bir is iligkisi” de degildir. Bu ¢alisma
iliskisinde muayenehanesi olup meslegini serbestce icra eden hekim, saglik hizmet sunucusu
ile yaptig1 anlasmaya uygun olarak ve o 6zel saglik hizmet sunucusunun fiziki mekan, teknik
ve personel imkanlarini kullanarak kendi hastalarini o 6zel saglik hizmet sunucusunda teshis
ve tedavi etmektedir.

Saglik hizmet sunucusu isyerinin kullanimima dayali bu is iligskisinde hekim saglik hizmet
sunucu tarafindan ¢alistirilmamaktadir. Dahasi meslegini serbestce icra eden hekim anlastigi
Ozel saglik hizmet sunucusuna bir 6deme yapmamaktadir. Hizmetin bedeli tedavi ettigi hasta
tarafindan o 6zel saglik hizmet sunucusuna 6denmektedir. Bu sebeple de belirtilen kapsamda
hasta tedavi eden hekimlerin sigortalilik niteliklerinin belirtilmesi ile yetinilmis, asagidaki
diger boliimlerde bunlar i¢in ayr1 bir baslik agilmamustir.

Meslegini serbestce icra eden hekimin saglik hizmet sunucusu ile bu sekilde yaptig
anlasmanin dayanagini ise 1219 sayili Tababet ve Suabat1 San'atlarinin Tarz1 Icrasma Dair
Kanun® olusturmaktadir. 1219 sayili Kanun’un 21/01/2010 tarihli ve 5947 sayili Kanun ile
degisik 12.maddesi iiglincii fikrasinda *“...Meslegini serbest olarak icra edenler, hizmet
bedeli hasta tarafindan karsilanmak ve Sosyal Giivenlik Kurumundan talep edilmemek
kayduwla, (b) bendi kapsaminda sayilan saghk kuruluslarinda (Sosyal Glvenlik Kurumu ve
kamu kurumlar ile sézlesmeli galisan 6zel saglik kurum ve kuruluslari, Sosyal Giivenlik
Kurumu ve kamu kurumlari ile sd6zlesmeli ¢alisan vakif tiniversiteleri) da hastalarinin teshis
ve tedavisini yapabilir...”” hitkkmiine yer verilmistir.

Belirtelim ki bu is iliskisinde sadece hekim ya da uzman hekimler degil meslegini serbestce
icra eden dis hekimleri de taraf olabilmektedir. Saglik kurum ve kurulusu isleten sirketlerin
ortagi hekim ya da dis hekimleri ise bir bagka saglik hizmet sunucusu ile bu tiirlii bir is
iliskisine girememektedir.

Ote yandan, meslegini serbest olarak icra eden hekim ya da dis hekimlerinin fiziki mekan,
teknik ve personel imkanlarmi kullanmak iizere anlagma yapacagi 6zel saglik hizmet
sunucular1 ise sadece Sosyal Giivenlik Kurumu ve diger kamu kurumlar ile s6zlesmeli
calisgan 6zel saglik kurum ve kuruluslan ile vakif {iniversiteleridir. 2018 tarihli Sosyal
Giivenlik Kurumu Ozel Saghk Hizmeti Sunucularmndan Saglik Hizmeti Satin Alim
Sozlesmesinin'® 5.maddesi uyarinca saglik hizmet sunucusu, Sosyal Guivenlik Kurumu ile
sozlesmeli 6zel saglik hizmet sunuculari ise Saglik Uygulama Tebliginde (SUT) belirtilen
ikinci basamak 6zel saglik kurumlari ile diyaliz merkezleri ve Saglik Bakanligindan ruhsatli
diger 6zellesmis tedavi merkezleridir. Dolayisiyla sadece 6zel hastaneler, 6zel tip merkezleri
0zel dal merkezleri ile 6zel diyaliz merkezleri, liremeye yardimci tedavi merkezleri,
hiperbarik oksijen tedavi merkezleri ve Saglik Bakanligindan ruhsatli diger 6zellesmis tedavi
merkezleriyle belirtilen anlagmalar yapilabilecektir.

iv ) Sigortalihik Hallerinin Cakismasinin Hekimin Sigortalih@ima Etkisi

5510 sayili Kanun’un ek 10.maddesi ile hekim sigortaliliginda 4/b statiisiine oncelik tanindig1
goriilmektedir. Diizenlemenin bu haliyle sigortalilik hallerinin ¢gakismasi durumunda evvela
4/c, ardindan da 4/a statiisiine dncelik taninmasina iliskin temel ilkeden ayrildig1 s6ylenebilir
(Ermumcu, 2009; Ekin, 2016; Karaman, 2014; Kayik, 2015). 5510 sayii Kanun
uygulamasinda 01/10/2008-28/02/2011 tarihleri arasindaki dénemde sigortalinin 4/a ve 4/b
sigortalilik hallerine ayni anda tabi olmasini gerektirecek sekilde ¢alismasi halinde ilk dnce

1514/04/1928- 863 RG.
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baglayan sigortalilik iligkisi esas alinarak sigortali sayilmaktaydi. 01/03/2011 ve sonrasi
donemde ise sigortalinin 4/a ve 4/b sigortalilik hallerine ayn1 anda tabi olmasini gerektirecek
sekilde galigmasi halinde 4/a kapsaminda sigortali sayilmaya baslanmistir®”.

Sigortalilik hallerinin ¢akigmasi durumunda ¢6ziime iligskin kanuni diizenlemenin son haline
gore ise, “Sigortalimin 4.maddenin birinci fikrasinn (a) ve (b) bentlerinde yer alan
sigortalilik statiileri ile (c) bendinde yer alan sigortalilik statiisiine aymi anda tabi olacak
sekilde Kanun kapsamina girmesi halinde oncelikle ayni maddenin birinci fikrasimin (c)
bendi kapsaminda, (a) ve (b) bentlerinde yer alan sigortalilik statiilerine tabi olacak sekilde
Kanun kapsamina girmesi halinde ise aynit maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilir...” (5510/53.1 md). Bu diizenleme ile sigortalilik hallerinin iistiinliik
(6ncelik) siralamasi sirastyla 4/c, 4/a ve 4/b seklinde degistirilmistir. Boylece, 4/a ve 4/b
sigortalilik hallerinin ¢akigmasi halinde 4/a sigortalilik iligkisine dncelik verilmistir (Usan,
2016). Sosyal sigorta yardimlari ile genel saglik sigortasi agisindan 4/a statiisiindeki
sigortalilar lehine olan 6rnek durumlara asagida yer verilmistir.

Sirket ortagi olan veya meslegini serbest olarak icra eden hekimler ile tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olan kisiler bu halleriyle 4/b statiisiinde sigortali sayilirlar. Ancak,
6zel hukuk kisileri ve/veya vakif liniversitelerine ait saglik kurum ve kuruluslar1 biinyesinde
hizmet alim sézlesmesi ile calistirilsalar bile 4/a kapsaminda sigortali sayilmalari
beklenirken, hizmet alim sdzlesmelerinde 4/a kapsaminda bildirimleri yapilacagina dair 6zel
bir hitkme yer verilmedigi siirece 4/b kapsaminda sigortali sayilmaktadirlar.

C- Ozel Saghk Hizmet Sunucusunda Calisan Hekimler Issizlik Sigortasina Tabi Midir?

Kimlerin issizlik sigortasina tabi olduklar1 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun'®
46.maddesi ikinci fikrasinda diizenlenmis, “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu'nun 4’tincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi ile ikinci fikrasi
kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak calisan sigortalilarin’ kapsamda
olduklari ifade edilmistir (4447/46.2 md). Anlasilacagi lizere, ¢alisanlarin igsizlik sigortasina
tabi olabilmeleri igin, tek basmma 4/a kapsaminda sigortali olmalar1 yetmemekte, hizmet
akdine dayali olarak c¢alismalar1 sarti da aranmaktadir. Dolayisiyla, issizlik sigortasinin
kapsami belirlenirken 5510 say1li Kanuna gore 4/a statiisiindeki sigortalilar esas alinacaktir.
Bu hiikme gore de hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢aligtirilanlar 4447
sayili Kanun uyarinca sigortali sayilacaklardir (Bal Bektas, 2014: 179).

4447 sayili Kanun hiikkmi dikkate alindiginda, 23/04/2015 tarihinden itibaren 6zel saglik
hizmet sunucular1 ya da vakif tiniversiteleri ile hekimin ortak oldugu sirket arasinda saglik
hizmeti verilmesi ve hekim tarafindan verilen saglik hizmeti bedellerinin de sirket tarafindan
diizenlenen fatura karsiliginda saglik hizmet sunucusu tarafindan hekime degil hekimin
ortagi oldugu sirkete 6denmesi amaciyla yapilan hizmet alim sozlesmeleri ile meslegini
serbest olarak icra eden hekimlerle 6zel saglik hizmet sunucular1 ya da vakif tiniversiteleri
arasinda serbest meslek makbuzu karsilig1 hizmet alinmasina yénelik sozlesmelerin, Tirk
Borglar Kanunu ve Is Kanunu’nda diizenlenmis olan hizmet akdi unsurlarmi tasimamasi, bu
sozlesmelere dayali olarak hizmet alinan hekim ile saglik hizmet sunucusu arasinda is¢i
igveren iligkisinin bulunmamas1 nedeniyle bu kapsamdaki hekimlerin s6z konusu saglik

hizmet sunucularindaki ¢alismalarinin hizmet akdine dayali olmadig: degerlendirilmektedir
(SGK, 2020a).

Y21 HD., 08/02/2016 tarihli, [E:2015/21899, K:2016/1357; Cahsma ve Toplum. (52);
file://IC:/Users/Akademik/Downloads/yargitay-kararlari-3442-481a203a.pdf. Erisim.07/12/2020
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Su halde, 5510 sayili Kanun’un ek 10.maddesi uyarinca saglik hizmet sunucularinda hizmet
alim sozlesmeleri kapsaminda c¢alistirilan  hekimlerin, 4/b kapsaminda sigortali
sayildiklarindan issizlik sigortasina tabi olmayacaklari tartismasizdir. Hizmet alim
sozlesmelerinde var olan aksine bir hiikiim ile 4/a statiisiinde sigortali bildirimi yapilmasi
kararlastirilan hekimler de igsizlik sigortasina tabi olmayacaklardir. Zira bunlarin ¢aligmast
hizmet akdine dayali degildir. Belirtelim ki, 5510 say1li Kanun’un ek 10.maddesi kapsaminda
olmayip, saglik hizmet sunucularinda hizmet akdi ile ¢alistirilan hekimler ise 4/a kapsaminda
sigortali olarak ayni zamanda issizlik sigortasi hiikiimlerine tabi olacaktir.

Dolayisiyla, sirket ortagi olan veya meslegini serbest olarak icra eden hekimler ile tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olan kisilerin, saglik hizmet sunucularinda hizmet alim
sozlesmesine dayali olarak 4/a statiistindeki sigortalilik bildirimlerinde aktif sigortali
olmalar1 durumunda “01” belge tiirii degil de “13” belge tiiriiniin kullanilmas1 gerekmektedir
(SGK, 2016b). Yanlis ve yersiz olarak “01” belge tiirii kullanilmak suretiyle Sosyal Glivenlik
Kurumuna 6denen igsizlik sigortast primleri, 5510 sayili Kanun’un 89.maddesinin ikinci
fikrast hiikmii uyarinca, basgvurulup talep edilmesi halinde sigortali hissesi sigortaliya,
igveren hissesi ise varsa borglarina yoksa igverene iade edilebilecektir. 5510 sayili Kanun’un
ek 10.maddesi kapsaminda olmayip, saglik hizmet sunucularinda hizmet akdi ile 4/a
kapsaminda galistirilan hekimlerin ise “01” belge tiiriinde bildirimleri yapilmahdir (SGK,
2020b). Sosyal guvenlik destek primine tabi hekimler igin ise “02” belge tiirii kullanilacaktir.

I1l1- HEKIMLERIN SIGORTALILIK NITELIKLERININ SOSYAL
GUVENLIK YARDIMLARINA ETKISI

A- Genel Olarak

Ozel saglik hizmet sunucularinda hizmet akdine tabi olarak calistirilan hekimler 4/a
kapsaminda sigortalidirlar. 5510 sayili Kanun’un ek 10.maddesi uyarinca da sirket ortagi
olan veya meslegini serbest olarak icra eden hekimler ile tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olan kisilerin, hizmet alim sozlesmesi ile 6zel saglik hizmet sunucularinda hizmet
vermeleri halinde, hizmet alim s6zlesmelerinde aksine bir hiikiim bulunmasi halinde yani
sozlesme metni icerisinde hekimlerin 4/a kapsaminda sigortali olarak bildirilmesine iligkin
Ozel bir hilkiim var ise hekimler 4/a statiisiinde sigortali kabul edilmektedir.

5510 sayili Kanun’un ek 10.maddesi uyarinca, sirket ortagi olan veya meslegini serbest
olarak icra eden hekimler ile tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olan kisiler, hizmet alim
sozlesmesi ile Ozel hukuk kisileri ve/veya vakif {iniversitelerine ait saglik kurum ve
kuruluslar1 biinyesinde fatura ya da serbest meslek makbuzu mukabili hizmet vermeleri
halinde, hizmet alim sozlesmelerinde aksine bir hiikkiim bulunmadig: siirece 23/04/2015
tarihinden gecerli olmak Uzere 4/b kapsaminda sigortali sayilmaktadir.

Ozel saghk hizmet sunucularinda hizmet alim sézlesmesi kapsaminda 4/b statiisiinde
sigortal1 olarak calisan hekimler, “is¢i” sayimadiklarindan 4857 sayili Is Kanunu'®
kapsaminda da degildirler. Asagida, 6zel saglik hizmet sunucularinda ¢alisan hekimlerin
sigortalilik niteliklerinin sosyal sigorta yardimlari ve genel saglik sigortasi kapsamindaki
haklarina etkisine yer verilmistir

B- Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Yoéniinden

Hizmet alim s6zlesmesi ya da hizmet akdi kapsaminda 6zel saglik hizmet sunucularinda 4/a
kapsaminda sigortali olarak c¢alisan hekimler, ayrimsiz tim kisa vadeli sigorta kollar1
hiikiimlerinden yararlanabilir. 4/a kapsamindaki hekimlerin, is kazasi ve meslek hastaligt
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sigortasi, hastalik sigortasi ve analik sigortasi kollarindan saglanan gegici is géremezlik
6denegi ve emzirme 6denegdi verilmesi, siirekli is géremezlik geliri baglanmasi gibi sosyal
sigorta yardimlarindan yararlandirilmasinda herhangi bir sinirlandirma ya da yasaklamaya
gidilmemistir. 4/a kapsamindaki hekimlerin s6zkonusu sosyal sigorta yardimlarindan
yararlanmalarinda kanunda aranan prim giin sayilart disinda &rnegin “prim borcunun
bulunmamas1” gibi bir sart da bulunmamaktadir.

Hekimlerin 4/b kapsaminda sigortali sayilmalarinin ise kisa vadeli sigorta kollarindan
saglanan sosyal sigorta yardimlari agisindan dnemli sonuglart bulunmaktadir. En basta 4/b
statiistindeki hekimler hakkinda hastalik sigortas1 hiikiimleri uygulanmayacaktir. Dolayistyla
hastalanip istirahat raporu aldiklarinda gecici is goremezlik 6denegi alamayacaklardir
(Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2020: 441; Sakar, 2017: 226; So6zer, 2019: 241-242; SGK,
2016a). Analik sigortast hitkiimleri sirket ortaklar: hari¢ tiim 4/b statiisiindeki sigortalilar
hakkinda uygulanmaktadir (S6zer, 2019, s.255). Dolayisiyla, analik sigortasi sirket ortagi 4/b
kapsamindaki hekimler harig, 6rnegin meslegini serbestce icra eden 4/b kapsamindaki kadin
hekimler hakkinda uygulanacaktir. Bu durumda da, sirket ortaklig1 sebebiyle 4/b statiisiinde
sigortali sayilan ve hizmet alim sézlesmesi ile 6zel saglik hizmet sunucusunda ¢alisan bir
kadin hekim dogum yaptiginda, Sosyal Giivenlik Kurumundan analik sigortas: kapsaminda
gecici ig goremezlik ddenegi alamayacaktir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1 kapsaminda olmakla birlikte 4/b kapsaminda sigortali
olarak o6zel saglik hizmet sunucusu calisan1 hekimler i¢in is kazast sayilan hallerde bir
sinirlama olacak ve ugranilan kazanin 5510 sayili Kanun uyarinca 3 is giinii igerisinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirim yiikiimliiliigii kendilerinde olacaktir. Ancak, 6331 sayili Is
Saghig ve Giivenligi Kanunu? uyarinca “4/b statiisiinde sigortali olarak” kendi ugradiklart
is kazas1 ya da tutulduklart meslek hastaligini bildirme zorunluluklar1 bulunmamaktadir.

4/b kapsaminda olanlar i¢in 6rnegin is kazasi, 5510 sayili Kanun’un 13 maddesi birinci
fikrasinin  “(a)isyerinde bulundugu swrada” ve “(b)yiiriitmekte oldugu isi dolayisiyla”
halleriyle sinirli olmak iizere kabul edilecektir (S6zer, 2019: 364) Diyelim, 6zel saglik hizmet
sunucusu tarafindan saglanan bir tasit ile isin yapildig yere gidip gelmesi sirasinda ugradigi
kaza is kazas1 sayilmayacaktir. Ugradig1 kazayi, bir ay1 gegmemek sartiyla rahatsizliginin
bildirim yapmaya engel olmadigi giinden sonra {i¢ isgiini i¢inde (5510/13.2-b md)
bildirmeyen 4/b kapsamindaki hekim ise is goéremezlik 6denegini ancak bildirim tarihinden
itibaren alabilecektir (5510/22.2 md). Meslek hastalig1 halinden de benzer durumlarin gegerli
oldugunu séyleyebiliriz.

Belirtelim ki, saglik hizmet sunucusunda 4/b kapsaminda ¢alisan hekimlerin, analik sigortast
ile is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi kapsaminda saglanan sosyal sigorta yardimlarindan,
Ornegin gegici is goremezlik 6denegi veya siirekli is goremezlik gelirinden yararlanabilmesi
i¢in kendi sigortaliligindan dolay, genel saglik sigortasi dahil prim ve prime iligkin her tiirlii
borglarinin 6denmis olmasi zorunludur (5510/18.d md; 5510/19.4 md). Anlasilacag: {izere
borcu olan hekimler sozii edilen sosyal sigorta yardimlarindan yararlanamamaktadir (Alper,
2019, 5.240).

Dikkat ¢eken bir hususa daha isaret etmeliyiz: Emekli/yaglilik aylig1 alan hekimlerin hizmet
alim sozlesmesi ile 6zel saglik hizmet sunucularinda hizmet verip 4/a statiisiinde sigortall
olmalar1 durumunda, tercihlerine bagl olarak sosyal giivenlik destek primine tabi olacaklar
ve haklarinda is kazasi ve meslek hastaligi sigortast hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak, hizmet
alim sozlesmesine 6zel bir hiikkiim konulmadiginda 4/a statiisiinde sigortali sayilmayacak
olan emekli hekimler 5510 sayili Kanun’un 30 ve gegici 14. maddeleri uyarinca 4/b
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statiisiinde sigortal1 sayilmayacaklardir. Esasen 6663 sayili Kanundan dnceki uygulamasinda
da 4/b statiisiinde sigortali sayilip sosyal giivenlik destek primine tabi olanlar hakkinda zaten
is kazas1 ve meslek hastaligi sigortali hiikiimleri uygulanmamaktaydi. Bu durumda, hizmet
alim sozlesmesi ile 6zel saglik hizmet sunucularinda hizmet verip 4/a statiisiinde sigortali
olarak bildirilmeyen emekli hekimler hakkinda is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi
hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Ornegin, 6zel saglik hizmet sunucusunda hizmet alim sdzlesmesine dayali olarak galigan
5510 sayili Kanun’un ek 10.maddesi kapsamindaki emekli hekimin ugradig: “kaza” is kazasi
sayilmayacak, “igin yiiriitim sartlarindan kaynakli tutuldugu hastalik” da meslek hastalig1
sayilmayacaktir. Dolayisiyla belirtilen sigorta vakalarindan otiiri Kurumdan herhangi bir
sosyal sigorta yardimi talebinde bulunamayacaktir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2020: 603-
604; Narter ve Simsek, 2020; Sahin Emir, 2020; Stimer, 2020: 112-132; Bilgili, 2020: 44-
59)

C- Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Yoniinden

Ozel saglik hizmet sunucularinda 4/a kapsaminda sigortali olarak ¢alisan hekimler, uzun
vadeli sigorta kollar1 olan malulliik ve yaslilik sigortalarindan yararlanmada, 6liimleri {izerine
geride kalan hak sahiplerinin 6lim sigortasindan saglanan yardimlarindan
yararlandirilmasinda herhangi bir ayrima tabi tutulmamistir. Dahasi, 4/a kapsamindaki
hekimlerin s6zkonusu sosyal sigorta yardimlarindan yararlanmalarinda kanunda aranan prim
giin sayilari disinda 6rnegin “prim borcunun bulunmamasi” gibi bir sart da bulunmamaktadir.

5510 sayili Kanun’un ek 10. maddesi uyarinca 6zel saglik hizmet sunucularinda 4/b
kapsaminda sigortali olarak calisan hekimler ise uzun vadeli sigorta kollar1 yoniinden de
farkli muameleye tabi tutulmustur. Ornegin, yaslhilhk sigortasi hiikiimleri uyarinca ayhk
baglanabilmesi ic¢in 4/b kapsamindaki hekimlerin 9000 giin maliilliik, yashlik ve o6lim
sigortalart primi bildirilmis olmasi sartin1 yerine getirmeleri getirmektedir. Oysa 4/a
kapsamindaki bir hekim igin giin sayisi en az 7200 giindiir (5510/28.2 md). Benzer bigimde
6lim sigortast kapsaminda 4/b kapsamindaki bir hekimin 6liimii halinde geride kalan hak
sahiplerine 6liim ayligi baglanabilmesi i¢in en az 1800 giin malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortalart primi bildirilmis olmasi gerekirken, 4/a kapsamindaki bir hekim yoniinden her
tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortali bulunup, toplam 900 giin malalliik,
yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi yeterli sayilmaktadir (5510/32.2 md).

Ozel saglik hizmet sunucularinda 4/b kapsaminda sigorta olarak galisan hekimler ile 4/a
kapsamindaki hekimler arasinda fiili hizmet siiresi zammi bakimindan da farklilik
bulunmaktadir. 5510 sayili Kanun’un 40.maddesi uyarinca radyasyona muhatap islerde
calisan 4/a ve 4/c kapsamindaki sigortalilara, her 360 giinleri i¢in 90 giin fiill hizmet
sliresi  zammi olarak eklenirken, 4/b kapsamindaki sigortalilarin boéyle bir hakki
bulunmamaktadir. Ornegin, 6zel saglik hizmet sunucusunda radyasyona muhatap islerde
calisan hekimlerden 4/b kapsaminda olanm fiili hizmet siiresi zammi hakki bulunmazken,
4/a kapsaminda olan hekim bu haktan yararlanabilecektir.

Diger taraftan Sosyal Giivenlik Kurumuna borcu olan 4/b kapsamindaki hekimlerin, uzun
vadeli sigorta kollarindan saglanan sosyal sigorta yardimlarindan yararlanabilmesi genel
saglik sigortasi dahil kendi sigortaliligindan dolay1 prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun
bulunmamasina baglidir (5510/26.2 md; 5510/28.10 md; 5510/32.2 md).

D- Genel Saghk Sigortasi Yoniinden

5510 sayii Kanun’un ek 10.maddesi kapsaminda saglik hizmet sunucularinda 4/b
kapsaminda sigortal1 olarak ¢alisan hekimlerin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan finanse
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edilen saglik hizmetlerinden yararlanmalar1 bakimindan da farkli muameleye tabi
tutulduklart s6ylenebilir. S6yle ki, 5510 say1li Kanun’un 60.maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin (2) numarali alt bendine tabi olan genel saglik sigortalisi (4/b kapsamindakiler) ve
bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin 60 giinden fazla prim borglarinin bulunmamasi
gerekmektedir. Bagka bir soyleyisle, 4/b statiisiinde sosyal sigortali olan hekimlerin 30 giin
GSS giin sayisi bulunmasi sarti ile birlikte saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihte
6183 say1li Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun?' 48.maddesine gore tecil
ve taksitlendirilerek tecil ve taksitlendirmeleri devam edenler hari¢ 60 giinden fazla prim ve
prime iligkin her tiirlii borcunun bulunmamasi, sarti aranmaktadir (5510/67.b md).

4/b kapsaminda olanlar dahil baz1 genel saglik sigortalilar1 agisindan “prim ve prime iligkin
her tiirlii borcunun bulunmamasi” sartinin, Anayasa ve temel insan haklar1 belgeleriyle
giivence altmna alman sosyal giivenlik hakki ve kutsal sayilan yasam hakki bakimindan
tartismali oldugu belirtilmistir (Glizel, Okur ve Caniklioglu, 2020: 815). Bu sebeple olsa
gerek, Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskanligi kararlari ile 6rnegin, 2018, 2019, 2020 ve 2021
yillarinda 4/b kapsamindaki sigortalilar dahil prim borcu bulunan Tiirk vatandaglarinin resmi
kurumlar tarafindan sunulan saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri igin idari diizenlemeler
yapilmistir?2,

Bu durumda olan genel saglik sigortalilarina, prim borglart olsa bile Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinde belirtilen sekilde kamu saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri imkan1
tammnmstir. Oyle ki, 5510 sayih Kanun’un ek 10.maddesi uyarmca 6zel saglik hizmet
sunucularinda ¢alistirilan ve prim borcu bulunan 4/b statiisiinde sigortali hekimler de kamu
saglik hizmet sunucularindan saglik hizmeti alabilecektir. Belirtelim ki, borcu olan 4/b
kapsamindakilerin ila¢ giderleri SGK tarafindan karsilanmamaktadir.

5510 sayili Kanun’un ek 10.maddesi kapsaminda 6zel saglik hizmet sunucularinda 4/a
kapsaminda sigorta olarak bildirilen hekimlerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
finanse edilen saglik hizmetlerinden yararlanmalarinda herhangi bir prim borcu olup
olmadigina bakilmaksizin yararlanmalart miimkiindiir. Kanunda aranan bekleme siiresinin
gecirilmesi ile saglik hizmetlerinden yararlanilabilmektedir. Genel saglik sigortalilari ile
bunlarin  bakmakla yiikiimli oldugu kimselerin Kurumca finanse edilen saglik
hizmetlerinden yararlanabilmeleri igin saglik hizmeti sunucusuna bagvurduklari tarihten
onceki son bir yil iginde toplam 30 giin genel saglik sigortas1 prim ddeme giin sayisinin
olmasi yeterlidir (5510/67.a md).

E- Tssizlik Sigortas1 Yoniinden

Kimlerin igsizlik sigortasina tabi olmadiklar1 4447 sayili Kanun’un 46. maddesi ii¢lincii
fikrasinda diizenlenmis, “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu’nun 4’incu maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda olanlarn”
kapsamda olmadiklari ifade edilmistir. Bu sebeple, 5510 sayili Kanun’un ek 10. maddesi
uyarinca 6zel saglik hizmet sunucularinda 4/b kapsaminda ¢alisan hekimler hakkinda issizlik
sigortast hiikiimleri uygulanmayacaktir. Dolayisiyla, adlarna igsizlik sigortasi primi
6denmeyen 4/b kapsamindaki hekimler issizlik 6deneginden yararlanamayacaklari gibi kisa
calisma O0deneginden de yararlanamayacaktir. Benzer bigimde, igveren 6zel saglik hizmet
sunucusunun ddeme aczine diismesi durumunda iig aylik ddenmeyen iicret alacaklari Issizlik
Sigortas1 Fonu kapsaminda olusturulan Ucret Garanti Fonundan da karsilanmayacaktir.

21 28/07/1953-8469 RG.
2 BKK, 14/05/2018- 2018/11769. 23/06/2018-30457 RG.; CBK, 28/03/2019-859. 29/03/2019-30729 RG.; CBK,
07/01/2020-08/01/2020-31002 RG.; CBK, 23/01/2021-31373 RG.
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Ozel saglik hizmet sunucularinda hizmet akdi ile ¢alisan 4/a statiisiinde sigortali hekimler
issizlik sigortasina tabi olduklari igin, 4447 sayili Kanunda diizenlenen tiim sosyal sigorta
yardimlarindan yararlanabilirler. Ornegin, issizlik denegi alabilecekleri gibi kisa caligma
6deneginden de yararlanabilirler. 5510 sayili Kanun’un ek 10.maddesi uyarinca, hizmet alim
SOzlesmesi ile Ozel saglik hizmet sunucularinda hizmet veren hekimler, hizmet alim
sozlesmesi metni igerisinde hekim c¢alismasmnin 4/a kapsaminda sigortali olarak
bildirilmesine iliskin 6zel bir hiikiim var ise 4/a kapsaminda sigortali sayilmakla birlikte,
hizmet akdine dayali olarak ¢alismadiklarindan haklarinda issizlik sigortasi hiikiimleri
uygulanmayacaktir (SGK, 2020a). Bu sebeple de 4447 sayili Kanunda diizenlenen igsizlik
Odenegi, kisa ¢alisma 6denegi gibi yardimlardan yararlanamayacaklardir.

IV- HEKIMLERIN SIiGORTALILIK NITELIKLERININ PRIME
ESAS KAZANC TUTARLARINA ETKIiSI

Ozel saglik hizmet sunucularinda gérev yapan hekimlerin sigortalilik nitelikleri prime esas
kazang tutarlarini da etkilemektedir. Hizmet akdine dayali olarak ¢alisan veya 5510 sayili
Kanun’un ek 10. maddesi uyarinca hizmet alim sdzlesmesine dayali olarak ¢aligmakla
birlikte 4/a statiisiinde sigortali bildirimi kabul edilen hekimlerin prime esas kazanglar1 5510
sayili Kanun’un 80.maddesi birinci fikrasinin (a) bendine gore tespit edilecektir. Buna gore,
prime esas kazanglarin hesabinda; 1) Hak edilen iicretlerin, 2) Prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her ¢esit istihkaktan o ay i¢inde yapilan ddemelerin ve isverenler tarafindan
sigortalilar i¢in 6zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine ddenen tutarlarin, 3)
Idare veya yarg1 mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numarali alt
bentlerde belirtilen kazanglar niteliginde olmak iizere sigortalilara o ay icinde yapilan
6demelerin, briit toplami esas alinir (Tuncay ve Ekmekgi, 2019: 175-179; Guzel, Okur ve
Caniklioglu:2020: 235-241). Bu durumda 6zel saglik hizmet sunucularinda ¢alisan hekimler
icin yaptiklari isin niteligine uygun gergek kazanglari lizerinden prime esas kazang¢ beyan
edilmesi beklenecektir. Bu durumda muhtasar ve prim hizmet beyannamesi gonderilirken,
fiilen yapilan ise uygun “meslek kodu” girilecegi i¢in hekimler i¢in diisiik kazang, Grnegin
asgari licret lizerinden beyanda bulunulamayacagi beklenebilir.

5510 sayili Kanun’un ek 10.maddesi uyarinca hizmet alim sézlesmesine dayali olarak ¢alisan
ve 4/b statiisiinde sigortali olan hekimler ise prime esas kazanglarini asgari ticret lizerinden
beyan edebilecektir. 5510 sayili Kanun’un 80.maddesi ikinci fikrasinin (a) bendine gore, 4/b
kapsamindaki sigortalilar i¢in aylik prime esas kazang, 5510 say1li Kanun’un 82. maddesine
gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinir1 ile iist sinir1 arasinda kalmak sart1 ile
kendileri tarafindan beyan edilecek giinliik kazancin otuz katidir. Bu sigortalilar tarafindan
Kurumca belirlenen siirelerde aylik prime esas kazang beyan edilir. Beyanda bulunmayan
sigortalilarin aylik prime esas kazanci, prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz kati olarak
belirlenir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2020: 242; Tuncay ve Ekmekei, 2019: 186). Yani
aylik asgari ticret tutari. Gortildiigii tizere 5510 say1li Kanun’un ek 10. maddesi uyarinca 4/b
statiisiinde sigortali sayilan hekimler de prime esas giinlilk kazang alt sinir1 ile iist sinirt
arasinda kalmak sarti ile diledikleri tutar {izerinden beyanda bulunabilecektir. Yapilan beyana
gore de prim ddeyeceklerdir.

Konu emekli hekim istihdami olunca durum biisbiitiin degismektedir. Hizmet alim
sozlesmesine dayali olarak 6zel saglik hizmet sunucusunda ¢aligtirilan emekli hekimler 4/b
statiisiinde sigortali sayllmadiklarindan sosyal giivenlik destek primi de ddememektedirler.

Calisma yasaminda daha diisiik kazang¢ beyaninda bulunarak diisiik prim 6deme egiliminin
varligindan sozedilebilir. Ozel saglik hizmet sunucularinda hizmet alim sézlesmesine dayali
olarak caligtirilan hekimler kural olarak 4/b statiisiinde sigortali sayildigindan, beyan
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edecekleri prime esas kazang tutarlart 6deyecekleri prim tutarlarini da etkileyecektir. Diisiik
prime esas kazang beyaninda bulunanlar ise ileride daha diisiikk sosyal sigorta yardimi
alabilecektir.

V- HEKIMLERIN SIiGORTALILIK STATULERININ OZEL
SAGLIK HiZMET SUNUCULARININ SORUMLULUKLARINA
ETKIiSi

A- 5510 Sayih Kanun Kapsaminda Zararlandirici Sigorta Olaylar1 A¢isindan

5510 sayilh Kanun’un ek 10.maddesi uyarinca 6zel saglik hizmet sunucularinda 4/b
statlislinde sigortali olarak ¢alisan hekimlerin, “ugradiklar: is kazasi” veya “tutulduklar
meslek hastaligi” sebebiyle, 5510 sayili Kanun’un 13 ve 14.maddeleri uyarinca kimlerin
sorumlu olduklari yoniinde yapilan sorusturma sonucunda 6zel saglik hizmet sunucusunun
sorumlu bulunmasi durumunda, bu sorumluluk 5510 sayili Kanun’un 21.maddesi birinci
fikrasi ile 23.maddesi ikinci fikras1 kapsaminda “igveren” statiisiinde sayilmayacaktir. Zira,
sirket ortagi olan veya meslegini serbest olarak icra eden hekimler ve tipta uzmanhk
mevzuatina gore uzman olan kisiler ile 6zel saglik hizmet sunucusu arasindaki is iliskisi
hizmet alim sozlesmesine dayanmakta olup, 6zel saglik hizmet sunucu hekim ¢alisanin
isvereni degildir. Ozel saglik hizmet sunucusunun sorumlulugu ise olsa olsa 5510 sayil
Kanun’un 21.maddesi dordiincti fikrasi kapsamindaki “lgiincii kisinin sorumlulugu”
statiisiinde degerlendirilebilecektir. Uciincii kisi ifadesi ile kastedilenler, sigortalinin ve
isverenin diginda kalan tiim kisilerdir. (Sozer, 2019: 196)

5510 sayili Kanun’un ek 10.maddesi uyarinca &6zel saglik hizmet sunucularinda 4/b
statiisiinde sigortali olarak caligan hekimlerin “ugradiklar1 is kazas1” veya “tutulduklar
meslek hastaligi” sebebiyle, sorumluluguna karar verilen 6zel saglik hizmet sunucusu igveren
sayilsaydi, 5510 sayili Kanun’un 21.maddesi birinci fikras1 uyarinca hekim sigortaliya
baglanan siirekli is géremezlik gelirinin bagladig tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplama,
sigortali veya hak sahiplerinin igverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak iizere,
SGK tarafindan isverene Odettirilecekti. Saglik hizmet sunucusu 5510 sayili Kanun’un
23.maddesi ikinci fikras1 kapsamida sorumlu sayilsaydi, bu defa baglanan siirekli is
goremezlik gelirinin basladig tarihteki ilk pesin sermaye degeri tutari, 21.maddenin birinci
fikrasinda yazili sorumluluk halleri aranmaksizin, igverene ayrica ddettirilecekti.

Ozel saglik hizmet sunucusu “iigiincii kisi” statiisiinde sorumlu say1ldig1 durumda ise 5510
say1li Kanun’un 21.maddesi dordiincii fikras1 uyarinca, sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan
veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin
sermaye degerinin yarisi, Sosyal Glivenlik Kurumunca 6zel saglik hizmet sunucusuna
ddettirilecektir. Ote yandan, &zel saglik hizmet sunucusunun iigiincii kisi olarak uzun vadeli
sigorta kollar1 bakimindan da sorumlulugu bulunmaktadir. “Uciincii bir kiginin kasti
nedeniyle malQl ... olan sigortaltya veya éliimii halinde hak sahiplerine, bu Kanun uyarmca
baglanacak aylhigin basladig1 tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarist igin Kurumca
zarara sebep olan iigtincii kisilere riicii edilir” (5510/39.1 md).

Ote yandan, 6zel saghk hizmet sunucularinda 4/b kapsaminda calisan hekimler hakkinda,
6331 sayili Kanun’un 2.maddesinin ikinci fikrasi (¢) bendi uyarinca 6331 sayili Kanun
hiikiimleri de uygulanmayacaktir. 5510 sayili Kanun'un ek 10.maddesi uyarinca 4/b
statiisiinde hekim g¢alistiran 6zel saglik hizmet sunucular1 6331 sayili Kanuna gore isveren
sayilmadiklarindan, 4/b statiisiindeki hekimlere karsi Kanunda ongoériilen is sagligt ve is
giivenligine iliskin bir¢ok ylikiimliiliigii yerine getirmekten muaf olabilecektir. Zira, 6zel
saglik hizmet sunucularinda 4/b kapsaminda c¢alisan hekimler, calisan istihdam etmeksizin
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kendi nam ve hesabma mal ve hizmet iiretimi yapmaktadir. Bagimsiz ¢alisanlarin anilan
Kanunun kapsami disginda tutulmalarmin kosulu, yanlarinda hi¢ kimseyi istihdam
etmemeleridir (Baycik, 2013). Kendi nam ve hesabina ¢alisanlar, yanlarinda bir kisiyi bile
olsa istihdam ettiklerinde isveren olarak 6331 sayili Kanuna tabi olurlar (Siizek, 2018: 896).
Stiphesiz bu durum hekimin ortak oldugu sirket veya meslegini serbestge icra ettigi
muayenehanesi igin sozkonusudur.

Diger taraftan, 4/a kapsaminda sigortali bildirimleri yapilan hekimlerden otiirii 6zel saglik
hizmet sunucularinin igveren olarak hem 5510 sayili Kanun hem de 6311 sayili Kanundaki
tiim yiikiimliiliikleri yerine getirmek zorunda oldugunu sdyleyebiliriz.

B- 1219 Sayih Kanun Kapsaminda Zorunlu Mesleki Mali Sorumluluk Sigortasi
Acisindan

1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun’un ek 12.maddesi ile
hekimlere tibbi kotli uygulamalara karsi mesleki mali sorumluluk sigortasi yaptirmak
zorunlulugu getirilmistir. Buna gore, kamu saglk kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler,
dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi k6tii uygulama nedeniyle
kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara
kars1 sigorta yaptirmak zorundadir. Bu sigorta priminin yarist kendileri tarafindan, diger
yarist doner sermayesi bulunan kamu kurumlarinda doner sermayeden, doner sermayesi
bulunmayan kamu kurumlarinda ise ilgili kurum biitgelerinden 6denmektedir.

Ozel saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan veya mesleklerini serbest olarak icra eden tabip,
dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar da, tibbi kotii uygulama sebebi
ile kisilere verebilecekleri zararlar ile bu sebeple kendilerine yapilacak riiculari karsilamak
tizere mesleki mali sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadir. Zorunlu mesleki mali
sorumluluk sigortasi, mesleklerini serbest olarak icra edenlerin kendileri, 6zel saglik kurum
ve kuruluglarinda ¢alisanlar i¢in ilgili 6zel saglik kurum ve kuruluglar tarafindan yaptirilir.
Ozel saglik kurum ve kuruluslarinda calisanlarin sigorta primlerinin yaris1 kendileri
tarafindan, yaris1 istihdam edenlerce 6denir. Istihdam edenlerce ilgili saglik calisani igin
Odenen sigorta primi, higbir isim altinda ve hicbir sekilde calisanin maas ve sair mali
haklarindan kesilemez, buna iligkin hiikiim ihtiva eden s6zlesme yapilamaz.

Mesleki zorunlu mali sorumluluk sigortasi primlerinin 6denmesi bakimindan da hizmet alim
sozlesmesine dayali olarak 6zel saglik hizmet sunucularinda gérev yapan hekimler aleyhine
0zel saglik hizmet sunuculari lehine bir sonu¢ oldugu goriilmektedir. Hizmet alim
sozlesmesine dayali olarak 6zel saglik hizmet sunucularinda gorev yapan hekimler, teknik
olarak 6zel saglik hizmet sunucusunun ¢alisani degildir. Hekimlere serbest meslek makbuzu
ya da fatura mukabili 6deme yapilmaktadir. Béyle olunca hizmet alim sézlesmesine dayali
olarak 6zel saglik hizmet sunucusunda gorev yapan hekimlerin zorunlu mali sorumluluk
sigortas1 primleri kendileri tarafindan 6denmek durumundadir. Bu sebeple hekimler aleyhine
bir sonug oldugu séylenebilir.

VI- HEKIMLIK HIZMET ALIM SOZLESMESI KAPSAMINDA
KESILEN FATURALARIN SOSYAL GUVENLiK KURUMUNA
ODETTIRILMESI

“Saghk hizmeti sunuculari, Kuruma bildirmis olduklar: hekimlerden sozlesme kapsami
branglarda fiilen hizmet sunanlar tarafindan verilen saglk hizmetlerini, Kurumca belirlenen
istisnalar hari¢ olmak iizere ve Kurum mevzuatina uygun olarak fatura edebilirler. Aksi
takdirde, bu faturalara ait tutarlar Kurumca karsilanmaz” (5510/46.2 md). Buna gore 6zel
saglik hizmet sunucusu faturasinin SGK tarafindan Gdenebilmesinin sart;; SGK ile
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sozlesmeli saglik kurumunda gorev yapan SGK’ye bildirimi yapilmis hekim olacak ve hekim
fiilen yani bizzat o 6zel saglik hizmet sunucusu biinyesinde sundugu saglik hizmetini fatura
edebilmesidir (Sen, 2015).

Ote yandan, “Kurumla sozlesmeli ozel saghk hizmeti sunuculari tarafindan Kuruma
bildirilen hekimlerden Kurumca belirlenen yiizdelik oran icerisinde kalan ve sézlesme
kapsami branglarda fiilen hizmet sunan saglik hizmet sunucusu biinyesindeki hekimlerle
smirlt olmak Uzere,

a) Il Saglik Miidiirliiklerinden ¢alisma izni almak suretiyle ve 1219 sayili Tababet ve
Suabati San’atlarimin Tarzi Icrasina Dair Kanuna aykirt olmayacak sekilde sézlesme ile
calistirmig olduklart hekimlerden ayni zamanda fatura karsiligr hizmet alimi yaparak,

b) Bir is sézlesmesine tabi olmamakla birlikte, Il Saglhk Miidiirliiklerinden ¢calisma
izni almak suretiyle ve 1219 sayili Kanuna aykirt olmayacak sekilde hekimlerden fatura
karsiligr hizmet alumi yaparak,

genel saghk sigortast kapsamindaki kisilere vermig olduklari saglhk hizmetlerini Kurumca
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak fatura etmeleri hdlinde, verilmis olan saglk
hizmetlerinin bedeli Kurum tarafindan karsilanir”(5510/Ek 10.1 md). Hekimlerin sigortalilik
statulerinin Kuruma fatura edilen bedellerin Kurumca 6denmesi agisindan etkili olmadigi
gorilmektedir.

SONUC

5510 say1li Kanun’un ek 10.maddesi ikinci fikrasi uyarinca, sirket ortagi olan veya meslegini
serbest olarak icra eden hekimler ile tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan kisilerin,
hizmet alim sézlesmesi ile 6zel hukuk kisileri ve/veya vakif iiniversitelerine ait saglik kurum
ve kuruluglari biinyesinde hizmet vermeleri halinde, hizmet alim s6zlesmelerinde aksine bir
hiikkim bulunmadig1 siirece, 23/04/2015 tarihinden itibaren gegerli olmak uzere 4/b
kapsaminda sigortali sayilmislardir. Diizenleme ile hizmet alim s6ézlesmesinde hekimlerin
4/a kapsaminda sigortali olarak bildirilmesi kararlastirilmis ise 4/a statiisiinde sigortali
bildirimleri esas alinacak, aksi halde zorunlu olarak 4/b kapsaminda sigortali olduklar1 kabul
edilecektir. Bu durum bir kiside ayni anda 4/a ve 4/b statiilerinin ¢akismasi durumunda 4/a
statiistine oncelik taniyan ilkeden farklilik gostermektedir.

Ozel saglik hizmet sunucularinda ¢aligan 4/b kapsamindaki hekimler ile 4/a kapsaminda
calisanlar arasinda sosyal giivenlik haklar1 agisindan da farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin,
4/b kapsamindaki bir hekim hastalik sigortas1 hiikiimlerinden yararlanamayacaktir. Benzer
bigimde, sirket ortagi olan 4/b kapsamindaki hekimler analik sigortasi hiikiimlerinden de
yararlanamayacaktir. Yaslilik ayligi alan hekimler ise 4/a statiisiinde sigortali
sayilmadiklarinda sosyal giivenlik destek primine tabi olmadiklari igin is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasi hiikiimleri de uygulanmayacaktir.

Uzun vadeli sigorta kollarindan yaslilik sigortast hiikiimleri uyarinca aylik baglanabilmesi
icin 4/a kapsamindaki bir hekim i¢in 7200 giin say1s1 yeterliyken, 4/b kapsamindaki bir hekim
icin 9000 giin sayis1 aranacaktir. Oliim sigortasindan geride kalan hak sahiplerine aylik
baglanmasinda 4/a kapsamindakiler i¢in borglanma siireleri hari¢ en az 900 giin sayisi
yeterliyken, 4/b kapsamindakiler i¢in en az 1800 giin gerekmektedir. Fiili hizmet siiresi
zammindan yararlanma agisindan da 4/b kapsamindaki hekimler hak kaybi yasamaktadir.
Ornegin, radyasyona muhatap islerde ¢alisan 4/a kapsamindaki bir hekim her 360 giinii igin
90 giin fiili hizmet stiresi kazanirken, 4/b kapsamindaki bir hekimin fiili hizmet siiresi zammi
hakk1 bulunmamaktadir.
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Genel Saglik Sigortast kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan finanse edilen saglik
hizmetlerinden yararlanma agisindan da degisiklikler bulunmaktadir. Ozel saglik hizmet
sunucusunda g¢alisan 4/b kapsamindaki bir hekimin saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi
icin diger sartlarin yani sira saglik tesisine bagvurdugu tarihten geriye dogru bir yil i¢inde 60
giinden fazla prim borcu bulunmamasi gerekmektedir. Aksi halde, kendisinin fiilen galistigi
0zel saglik hizmet sunucusunda, kendi trettigi saglik hizmetinden bile resmi olarak
yararlanmayacaktir. Oysa, 4/a kapsamindakiler i¢in otuz giinliik genel saglik sigortasi prim
giin sayisinin bulunmasi yeterlidir.

Ozel saglik hizmet sunucusunda calisan 4/b kapsamindaki hekimin kisa ve uzun vadeli
sigorta kollarindan saglanan sosyal sigorta yardimlarindan yararlanabilmesi i¢in Sosyal
Guvenlik Kurumuna kendi sigortaliligindan dolayi, Genel Saglik Sigortasi dahil prim ve
prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi zorunludur. 4/a kapsamindakiler i¢in
hizmet bildirimi yeterli olup, igverenleri tarafindan primlerinin yasal siiresinde 6denip
6denmemesi sosyal sigorta yardimlarindan yararlanabilmeleri igin belirleyici degildir.

Ote yandan 6zel saglik hizmet sunucular1 4/b kapsaminda hekim calistirdiklar1 Slciide bu
calisma iliskisinde avantajli bir duruma gelmistir. En basta, 4/b kapsamindaki hekimler kendi
sigorta primlerini kendileri ddeyecektir. Ozel saghk hizmet sunucusunun prim Sdeme
yiikiimliliigi olmayacaktir. 4/b kapsamindaki hekimlerden radyasyona muhatap islerde
calisanlar fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmadiklar i¢in ilave sigorta primi 6denmesi
de gerekmeyecektir. Ozel saglik hizmet sunucusu 4/b kapsamindaki hekimler agisindan
“isveren” sayllmadig1 icin, 4/b statiisiindeki hekimin ugradig: is kazasi ya da tutuldugu
meslek hastaligin1 Sosyal Giivenlik Kurumuna yasal siiresinde bildirme yiikiimliiliigiinden
muaf olacaktir. Bu yiikiimliiliik 4/b kapsamindaki hekimin iizerinde kalacaktir.

Hizmet alim s6zlesmesine dayali olarak 6zel saglik hizmet sunucularinda 4/b statiisiinde
sigortali olarak gorev yapan hekimler dilerler ise aylik asgari ticret izerinden dahi sigorta
primi ddeyebileceklerdir. Ticari ya da serbest meslek kazancglarmin ¢ok altinda sigorta prim
matrahi beyan edebilirler. 4/a statiisiinde sigortali olan hekimler adina sigorta prim matrahi
bildiriminde ger¢ek kazanglarinin altinda beyanda bulunulmasi ise yaptiklari igin niteligi ve
meslek kodlart dikkate alindiginda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan risk
degerlendirmelerinde inceleme sebebi olabilecektir.

4/b kapsamindaki hekimlerin ugradiklar is kazasi ya da tutulduklari meslek hataliginda,
yapilan sorusturmalarda &zel saglik hizmet sunucusunun sorumluluguna kanaat
getirildiginde bu sorumluluk “igverenin sorumlulugu” kapsaminda degil ama “Uguncl
kiginin sorumlulugu” kapsaminda ele alinacaktir. S$oyle ki, 6zel saglik hizmet sunucusu
igveren sayildig1 durumlarda sigortaliya baglanan siirekli is géremezlik gelirinin basladigi
tarinteki ilk pesin sermaye degerinin toplami Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
odettirilmektedir. Ozel saglik hizmet sunucusu iiciincii kisi sayildigi durumlarda ise
sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan
gelirin bagladig tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi, Sosyal Glvenlik Kurumunca
odettirilecektir. Ayn1 durum malulliik ve 6liim sigortasinda da gegerli olacaktir. Ozel saglk
hizmet sunucusunun sorumlu sayildigr durumlarda, tiglincii kisi olarak 4/b kapsamindaki
hekime veya hak sahiplerine malulliik ya da 6lim aylig1 baglanmasi durumunda ayligin
bagladig1 tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarist Kurum tarafindan odettirilecektir.
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