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oz
Kadmlarin ¢alisma hayatina katilimi, bireysel
faydalarin  yam1 swra siirdiiriilebilir ekonomik
biliyiime ve sosyal kalkinma agisindan da oldukga
onem arz etmektedir. Ancak kadinlar, basta ¢aligma
hayati olmak iizere hemen her alanda birgok sorunla
karsilasmakta;  firsatlara  erigsim,  haklardan
faydalanma, igse alinma ve yiikselme gibi alanlarda

ayrimciliga maruz kalmaktadir. Bu noktada sosyal
koruma kadinlar gibi dezavantajli gruplarin sosyal

diglanmasin1 ~ 6nlemede en Onemli  politika
araglarindan biri olarak goriilmekte; kadinlar
acisindan gerek toplumsal cinsiyet esitliginin

gerekse firsat esitliginin saglanmast ve olumsuz
kosullarin iyilestirilmesi hususunda biiyliik 6nem
tagimaktadir. Bu calisma, sosyal korumayi detayli
bicimde ele alarak, bu kapsamda uygulanan
programlarin ¢alisma hayatinda yer alan kadinlar
acisindan Onemini aragtirmig ve programlara
erisimde karsilagilan engelleri belirleyerek bu
engellerin giderilmesine yonelik ¢6zim onerileri
sunmayt amaglamistir. Calisma, betimsel bir
aragtirma olup ilgili alanda yaymlanan kaynaklar
referans alinmistir. Arastirma sonucunda, kadinlarin
caligma hayatinda kargilagmig olduklar1 sorunlarin
temelinde cinsiyete dayali ayrimciligin oldugu,
uygulanan program Ve politikalarin kadinlarin
calisma hayatindaki konumunu iyilestirmekle
birlikte yine de toplumsal cinsiyet esitliginin tam
olarak saglanamadig ve kadin istihdaminin istenilen
diizeye erigemedigi goriilmiistiir.

Anahtar Sozcukler: Calisma hayati, kadimn isgiicii,
ayirimcilik, sosyal koruma

Sayfa Araligi: 175-194 / Pages: 175-194
DOI: 10.32331/59d.952575

ABSTRACT

The participation of women in working life is of
great importance in terms of sustainable economic
growth and social development, as well as individual
benefits. However, women face many problems in
almost every field, especially in working life, and
are exposed to discrimination in areas such as access
to opportunities, benefiting from rights, recruitment
and promotion. At this point, social protection is
seen as one of the most important policy tools in
preventing the social exclusion of disadvantaged
groups such as women, it is of great importance in
terms of both gender equality and equality of
opportunity and improvement of negative
conditions. This study examines the importance of
the programs implemented in this context for women
in working life by examining social protection in
detail, and aims to identify the barriers encountered
in accessing the programs and offer solutions to
eliminate these obstacles. The study is a descriptive
research and references published in the related field
are taken as reference. As a result of the research, it
was found that gender based discrimination is the
basis of the problems faced by women in working
life; although the implemented programs and
policies improved the position of women in working
life, it was observed that gender equality could not
be fully achieved and women's employment could
not reach the desired level.

Keywords: Working life, female workforce,
discrimination, social protection

Onerilen atif sekli: Arkan N. ve Murat G. (2021). Calisma Hayatinda Kadinlara Yénelik Sosyal Koruma. Sosyal
Guvenlik Dergisi (Journal of Social Security). 11(1). 175-194
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GIRIS

Kadinlarin ¢aligma hayatinda yer almasi ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligi ve sosyal
kalkinmanin saglanmasi hususunda siiphesiz 6nemli bir yere sahiptir. Kadinlar ¢alisma
hayatina katilarak ekonomik 6zgiirliigiin yaninda 6zgilivenlerini gelistirmekte, sosyal statii
saglamakta ve toplumsal yasamdaki konumlarini giiclendirerek sayginliklarini artirmaktadir.
Ancak toplumsal cinsiyete bagl is boliimii ve kadina yiiklenen geleneksel roller, kadinlarin
gerek sosyal hayatta gerekse calisma hayatinda birtakim sorunlarla ve esitsizliklerle
kargilagmalarina neden olmaktadir. Kadinlar galisma hayatinda cinsiyete bagli olarak ise
alinma, yiikselme, licretlendirme ve karar alma gibi pek ¢ok alanda ayrimciliga maruz
kalmakta ve erkeklere kiyasla bir¢ok haktan daha diisiik oranda faydalanmaktadir. Bu durum
kadmlart ¢aligma hayatinin digina itmekte ve uzun vadede sosyal giivenceden yararlanma
firsatlarin1 azaltmaktadir. Dolayisiyla tim bu olumsuz faktorler, kadinlarin daha kirilgan
olmalarina ve sosyal koruma miidahalelerine daha fazla ihtiyag duymalarina neden
olmaktadir.

Sosyal koruma sistemi primlerle finanse edilen sosyal sigortalar ile vergilerle finanse edilen
sosyal yardim ve hizmet uygulamalarinin bir biitlinii olarak bireylere pek ¢cok alanda giivence
saglamaktadir. Sosyal korumanin o&zellikle, kadmlarmm en c¢ok maruz kaldigi cinsiyet
esitsizliginin ve buna bagli olarak ayrimciligin 6nlenmesi, isgiicli piyasasina katilimlarinin
saglanmasi ve sosyal statiilerinin artirilmasi gibi bir¢ok alanda kadinlarin gii¢lendirilmesine
katk1 saglayacag1 ongoriilmektedir. Bu anlamda atilan en 6nemli adimlardan biri Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO)’ niin kabul ettigi Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Karari’dir. Bu
Tavsiye Karari, kapsamli bir sosyal koruma sisteminin nasil olmasi gerektigi konusunda
genis bir rehberlik sunmakla birlikte, insan onuruna yarasir bi¢imde yasayabilmek igin
gereken temel sosyal giivenlik garantilerini sunmay:r ve evrensel bir korumayi
hedeflemektedir. Bu baglamda oncelikli olarak tiim kadinlara asgari bir gelir giivencesi ve
temel hizmetlere erigim hakkinin saglanmasi temel amag kabul edilmektedir.

Kadmlarin gii¢lendirilmesi, ¢aligma hayatina katilimmin artirilmasi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi gibi temel amaglar i¢in bu tiir adimlar dogrultusunda uygulanan
programlar/politikalar, sliphesiz kadinlarin ¢alisma hayati ve toplumsal hayat icerisindeki
konumunu iyilestirmekte ve kadin istihdaminin artmasina katki saglamaktadir.

Bu caligmada ilk dnce sosyal korumanin kavramsal cergevesi cizilerek sosyal koruma
tabanlar1 tiirleri ve sosyal korumanin refah iizerindeki etkilerinden bahsedilmektedir. Daha
sonra, c¢aligan kadinlar i¢in sosyal korumanin neden gerekli oldugu ve kadinlara yonelik
sosyal koruma programlari tizerinde durulmaktadir. Son olarak ise kadinlarin sosyal koruma
tabanlarina erisim engelleri agiklanarak, kadinlara yonelik ulusal sosyal koruma tabanlarinin
guiclendirilmesine yonelik stratejilerden sz edilmektedir.

I- SOSYAL KORUMA

A- Sosyal Koruma Kavrami ve Tanimi

Sosyal koruma, bazi yazarlar tarafindan sosyal giivenlik ile esdeger olarak goriilmektedir.
Sosyal giivenlik genellikle asgari diizeyde bir gelir giivencesi saglayabilmek i¢in insanlarin
yararlanabilecegi yardim, sigorta ve sosyal yardim programlarinin tanimi olarak ifade
edilmektedir. Diinya Bankasi, sosyal koruma kavramimi sosyal glivenceden ayri olarak
genisletmek icin bir yol izlemektedir. Ancak hala, isgiicii piyasasi miidahalelerinden kamuya
zorunlu issizlik veya yaslilik sigortasindan hedeflenmis gelir destegine kadar degisen, insan
sermayesini korumak veya iyilestirmek icin bir 6nlemler biitiinii olarak sosyal korumay1
aragsal olarak tanimlamayi siirdiirmektedir (Wheeler ve Kabeer, 2005: 2).
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Birlesmis Milletler (BM)’e gore sosyal koruma, gelir giivenligini ve saglik hizmetlerine
erigimi glivence altina almak i¢in nakit veya ayni fayda saglayan tiim tedbirler olarak
tanimlanmaktadir. Bu hususta kapsamli sosyal koruma sistemleri hastalik, engellilik, analik,
is kazasi, igsizlik, yaslilik, aile tiyelerinden birinin 6limii ile genel yoksulluk ve sosyal
dislanmanin neden oldugu isle ilgili gelir eksikligine kars1 koruma saglamaktadir. Sosyal
koruma ayrica, temel saglik hizmetlerine erisim ile dzellikle ¢ocuk ve yetiskin bagimlilar i¢in
aile destegi saglamaktadir (UN, 2018: 5).

Sosyal koruma veya sosyal giivenlik, yasam dongiisti boyunca yoksullugu, kirilganligt ve
giivencesizligi azaltmak ve ayn1 zamanda 6nlemek icin tasarlanmis politikalar ve programlar
seti olarak tanimlanmaktadir (Murat, 2019: 38). Sosyal koruma dokuz temel alani
icermektedir. Bunlar; cocuk ve aile yardimlari, analik korumast, igsizlik yardimy, is kazalar1
yardimi, hastalik, saglik korumasi, yaslilik, malulliik ve dul ve yetim ayligidir. Sosyal
koruma sistemleri, primli (sosyal sigorta) ve primsiz vergiyle finanse edilen (sosyal
yardimlar) uygulamalarin bir karisimi olarak tiim bu alanlara hitap etmektedir (ILO, 2017a: 2).

Sosyal koruma her seyden Once bir insan hakkidir. Aktif isgiicli piyasasi ve formellestirme
politikalarm iliskilendirmesi, toplumsal kapsayicilig1 ve cinsiyet esitligini tesvik etmesi,
sosyal biitlinliigii ve siyasi istikrar1 gelistirmesi, kriz ve soklarin sosyal ve ekonomik etkilerini
azaltmasi, insanlarin kapasitelerini ve verimliliklerini artirmasi, yoksullugu ve hastaligi
azaltmas1 ve kapsamli bir ekonomik biiylimeyi tesvik etmesi gibi bir dizi fayda
saglamaktadir. Bu baglamda sosyal koruma, siirdiiriilebilir kalkinma igin kritik bir politika
olarak gorulmektedir (Ayka¢ ve Murat, 2018: 101).

Tiim bu tanimlardan hareketle sosyal korumanin tim vatandaslari, 6zellikle dezavantajli
gruplari kapsayan ve ¢cok genis bir yelpazede koruma saglamay1 amaglayan ve siirdiiriilebilir
ve kapsayici bir biiyiimenin temelini olusturan bir nitelige sahip oldugu goériilmektedir.

B- Sosyal Korumanin Kapsami

ILO Genel Konferansi, 2012 yilinda Cenevre’de toplanarak 202 no.lu Sosyal Koruma
Tabanlar1 Tavsiye Karari’n1 kabul etmistir. Bu tavsiye karar1 BM, G20 Ulkeleri, Giineydogu
Asya Ulkeleri Birligi ve Avrupa Birligi (AB) tarafindan uygun bulunarak, kiiresel ve bolgesel
diizeyde genis onay almistir. Sosyal koruma sistemlerinin yapisi lilkelere gore degisiklik
gostermekle beraber, ILO’nun bu tavsiye karari, kapsamli bir sistemin temellerinin nasil
atilacag1 konusunda kapsamli rehberlik sunmaktadir (UN, 2018: 8).

Tavsiye Karari’na gore iiye iilkeler, ulusal kosullarma bagli olarak temel sosyal giivenlik
garantileri iceren sosyal koruma alanlarini miimkiin oldugunca hizli bir sekilde kurmali ve
strdirmelidir. Bu garantiler asgari olarak, ihtiya¢ duyan herkesin ulusal diizeyde zorunlu
olarak tanimlanan iiriin ve hizmetlere etkili erisimlerinin yaninda, temel saglik hizmetlerine
ve temel gelir glivenligine erisimini saglamalidir. Mevcut uluslararasi yiikiimliiliikklerine
bagli olarak {iyeler, Tavsiye Karari’nda belirtilen sosyal giivenlik garantilerini en azindan
tiim vatandaglara ve ¢ocuklara ulusal yasa ve yonetmeliklerde tanimlandig gibi saglamalidir.
Uye iilkelerin sosyal giivenlik garantilerini saglarken, farkli yaklasimlar1 dikkate almalari
gerekmektedir. Yardimlar, ¢ocuk ve aile yardimlari, hastalik ve saglik-bakim yardimlari,
analik, malulliik, yaslilik, dul ve yetim aylig, issizlik, istihdam garantileri ve is kazasi
yardimlarinin yan1 sira diger ayni veya nakdi sosyal yardimlari icerebilmektedir. Uye iilkeler
ulusal sosyal koruma tabanlarii olustururken ve uygularken onleyici, tanitici ve aktif
onlemleri, yardimlar ve sosyal hizmetleri birlestirmeli; kamu alimi, devlet kredisi ve isgiicii
piyasas1 politikalarinin yani sira egitimi, tiretim becerilerini ve istihdami tesvik eden
programlari dikkate alarak {iretken ekonomik faaliyeti ve kayitl istihdami tesvik etmeli;
mesleki egitim ve isttihdam edilebilirligi artiran, giivencesizligi azaltan ve siirdiiriilebilir
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isletmeleri tesvik eden diger politikalarla koordinasyonu saglamalidir (Social Protection
Floors Recommendation, 2012: No 202).

Tavsiye Karari’'na gore iye iilkeler sosyal devlet anlayisi dogrultusunda kendi
sosyoekonomik kosullarina gore evrensel nitelikte bir sosyal koruma sistemi olusturmalidir.
Bu sosyal koruma sistemleri sosyal sigorta, temel saglik hizmetleri ve gelir giivenligine
erisime imkén tanimalidir. S6z konusu Tavsiye Karar1 sosyal koruma sistemi ¢ergevesinde
bir taraftan ihtiyag sahibi vatandaslara sosyal giivence saglarken, diger taraftan aktif is giicii
piyasasi politikalar1 ve diger politikalar araciligiyla bireylerin istihdam edilebilirligini
artirmaly, giivencesizligini azaltmali ve isletmelerin siirdiiriilebilirligini saglamalidir.

C- Sosyal Koruma Tabanlar Tiirleri

Sosyal koruma tabanlari; sosyal sigortalar, sosyal yardimlar, isgiicii piyasasi miidahaleleri,
geleneksel veya informel sosyal koruma ve diger sosyal koruma tiirlerinden olugmaktadir.

i) Sosyal Sigortalar

Katilimeilarin hastalik, sakatlik, analik, issizlik, yaslilik veya 6liim gibi yasam boyu devam
eden olaylarla ilgili masraflar1 karsilayacak bir sigorta programima diizenli olarak édeme
yaptiklart programlardir. Sosyal sigorta sistemlerinin mevcut durumu ve programlarin
kapsam1 bolgeye ve iilkeye gore degisiklik gostermektedir (Holmes ve Scott, 2016: 13).
Sosyal sigorta programlarinda maliyetler bazen program saglayici tarafindan karsilanmakta
veya siibvanse edilmektedir. Bu programlar; emekli maaglari, saglik, issizlik veya afet
sigortalar1 ile cenaze yardimlarini igermektedir (Arnold, Convey ve Greenslade, 2011: 91;
Browne, 2015: 6). Sosyal sigorta, formel iggiicii piyasasiyla giiglii bir sekilde baglantilidir ve
tipik olarak sadece formel sektor ¢aliganlarini kapsamaktadir (Holmes ve Scott, 2016: 9). Bu
bakimdan, formel sektdr disinda kalan ¢alisma hayatindaki diger tiim bireyler bu koruma
kapsaminin disinda kalmaktadir.

ii) Sosyal Yardimlar

Yoksullugu ve kirilganligi azaltmak i¢in hanehalklarina ve bireylere yonelik, gelirleri artiran
dogrudan, diizenli ve primsiz sosyal transferlerdir. Bu transferler nakit veya ayni yardim
seklinde olabilecegi gibi kuponlar veya mal ve hizmetlere iicretsiz ya da indirimli erigim
seklinde de yapilabilmektedir. Sosyal yardim, evrensel bir hak olarak saglanabilmekte veya
yoksulluk ve diger kriterlere gore baglanabilmektedir (Arnold, Convey ve Greenslade, 2011:
91). Bu yardimlar genellikle devlet tarafindan saglanmakta ve ulusal vergilerle finanse
edilmektedir. Sosyal yardimlarin bazilar1 dezavantajli gruplari, bazilar1 da genellikle diisiik
gelirli gruplart hedef almaktadir. Bu, bir¢ok gelisen iilkede uygulanan mevcut sosyal koruma
bi¢imi olarak goriilmektedir. Sosyal yardimlar kendi i¢inde nakit ve ayni transferler, sosyal
emeklilik maaslar1 ve kamu istihdam programlari olarak alt gruplara ayrilmaktadir (Browne,
2015: 6-7).

iii) Isgiicii Piyasas1 Miidahaleleri

Bu midahaleler aktif veya pasif olabilmektedir. Aktif miidahaleler, issizlerin ve en
dezavantajli kisilerin ig bulmalarina yardimci olurken; pasif miidahaleler, halihazirda
calisanlar i¢in igveren tarafindan finanse edilen analik, is kazasi ve hastalik yardimlarimi
kapsamaktadir (Browne, 2015: 7). Bu programlar, bir yandan kamu islerinde istihdama yasal
bir hak tanima ve dezavantajli veya kirsal kesimdeki yoksul is¢iler igin nakit transferleri
saglayan istihdam garantisi programi big¢imini alirken, 6te yandan igsizlerin yani sira
glvencesiz istthdamdaki iscilerin istthdam edilebilirligini artirmayr amaglayan beceri
gelistirme ve egitim programi seklinde karsimiza cikabilmektedir. Isgiicii piyasas
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miidahalelerinin amaci, bireyleri korumak ve onlarin isgiicii piyasasina dahil olmalarma katki
saglamaktir. Dolayisiyla bu programlar sosyal korumanin vazgegilmez bir pargasidir ve
issizlerin ig bulma ihtimalini veya igsizlerin verimliliklerini ve kazanglarini artirma imkanini
yukseltmektedir (ESCAP, 2015: 78-79).

iv) Geleneksel veya informel Sosyal Koruma

Formel sosyal koruma sistemleri tam bir kapsama alan1 sunmamakta ve niifusun bir kismin
kacinilmaz olarak diglamaktadir. Geleneksel toplum temelli sosyal koruma bigimleri bir
toplum i¢indeki riski dagitmakta ve resmi miidahaleler tarafindan birakilan bazi bosluklar1
doldurmaktadir (Browne, 2015: 7). Bu yardimlar dogrudan devlet destegi olmadan akraba,
topluluk, dini kuruluslar vb. birtakim devlet dis1 kaynak tarafindan yapilan transferlere
dayanmakta ve karsilikli destek ve dayanisma dogrultusunda gerceklesmektedir (Norton,
Convay ve Foster, 2001: 11).

v) Diger Sosyal Koruma Tiirleri

Sosyal bakim ve destek, sosyal korumay1 tamamlayici niteliktedir. Devlet ve 6zel sektor
siibvansiyonlari, yoksullar i¢in erisim sagladigi veya giivenlik ag1 gorevi gormeleri
durumunda, sosyal koruma olarak siniflandirilabilmektedir (Browne, 2015: 7).

Yukarida siralanan sosyal koruma programlari birbirlerini ikame edici degil tamamlayici
niteliktedir. Ornegin sosyal sigorta kapsamina girmeyen kesimlere sosyal yardim ve
geleneksel veya informel sosyal koruma uygulamalariyla sosyal koruma saglanmaya
calisilmaktadir. Isgiicii piyasasi miidahaleleri de calisabilen ancak sosyal korumadan
yeterince faydalanamayanlara asgari diizeyde bir koruma saglamaya yonelik olarak
gerceklestirilmektedir.

I1- CALISAN KADINLARA YONELIK SOSYAL KORUMA

Ekonomik olarak aktif olsun veya olmasin ¢alisma ¢agindaki herkesin 6zel sosyal korumaya
ihtiyac1 vardir. Bu ihtiyaci karsilamaya yonelik etkili politikalar sadece sosyal giivenlik
hakkinin gerceklestirilmesinde degil, isgiicli piyasalariin etkin bir sekilde isleyisinde ve
daha genis ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasinda da kilit bir rol oynamaktadir
(ILO, 2017a: 24). Bu baslik altinda, ¢alisan kadinlar i¢in sosyal korumanin gerekliligi ve
calisan kadinlara yonelik sosyal koruma programlari ele alinmaktadir.

A- Calisan Kadinlar icin Sosyal Korumanin Gerekliligi

Kadinlar ve kiz ¢ocuklari, kaynaklara erigim, temel hizmetler ve karar alma dahil olmak tizere
yasamin bircok alaninda ayrimciliga maruz kalmaktadir. Kadmlar sermaye yetersizligi,
yiiksek ticret farkliliklart ve cinsiyet¢i calisma normlart ile temel hizmetlerden
dislanmalarindan dolay1 orantisiz bir sekilde savunmasiz olduklari i¢in sosyal korumaya daha
fazla ihtiyag duymaktadir. Sosyal koruma cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadmlarimn iggiiciine
katiliminin artirilmasi, aile igi siddetin azaltilmasi ve iicretsiz bakim hizmetlerinin yeniden
dagitilmasint destekleme gibi ¢esitli bigimlerde kadinlarin giiglendirilmesine katkida
bulunabilmektedir. Nakit transferleri ulastirma, giyim ve ¢ocuk bakimi da dahil ise erisimle
ilgili maliyetleri karsilayarak veya kadinlarin saglhigini iyilestirerek isgiiciine katilmalarini
saglayabilir. Sosyal yardim programlar: 6zellikle kosullu nakit transferleri, transfer alicisi ve
fonlarmn yoneticisi olarak genellikle kadinlar1 hedeflemektedir (Browne, 2015: 30; ESCAP,
2018: 7).

Kadinlar, sosyal giivenlik hakki dahil, haklardan yararlanma konusunda erkeklerden daha
fazla engelle karsilasmaktadir. Karsilagilan ekonomik, politik ve egitime .iliskin
dezavantajlar, kendilerine sunulan haklara ve bu haklarin kapsamina etki etmektedir. Isgiicii
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piyasasinda kadinlar ve erkekler arasindaki kalici esitsizlikler, sosyal koruma kapsaminda
cinsiyet farkliliklarint etkilemektedir. Bir¢ok iilkede isgiiciine katilim, kadinlar arasinda
erkeklere oranla daha disiiktiir. Kadinlar informel istihdamda daha fazla temsil edilmektedir.
Tam zamanli ¢aligmalarda ise kadinlar ortalama olarak erkeklerden %10 ile %30 daha az
kazanmaktadir. Ayrica kadinlar, ticretsiz bakim ¢aligmalari nedeniyle erkeklerden daha fazla
sorumluluk yiiklenmektedir. Bu durum, kadimlarin kayith istthdam ve egitime katilmak,
siyasi faaliyetlerde bulunmak veya sadece bos vakitleri degerlendirmek hususunda erkeklere
kiyasla ¢ok daha az zamana sahip olmalarina neden olmaktadir (UN, 2018: 18).

Isyerinde kadmlarin gelecegi, kadin ve erkeklerin yasamlar1 boyunca sosyal korumaya ne
olgtide etkili bir sekilde erisim saglayabildiklerine bagli olacaktir. Sosyal koruma tabanlariyla
birlikte toplumsal cinsiyete duyarli sosyal koruma sistemleri, toplumsal cinsiyet esitligini ve
gelecekte kadinlarin giiglenmesini tesvik etmenin anahtari olarak gériilmektedir (ILO, 2019a:
84).

Sosyal sigorta programlari, kadin ve erkeklerin karsilastigi farkli yoksulluk ve kirilganlik
deneyimlerini dikkate alarak nadiren tasarlanmakta ve uygulanmaktadir. Bu yalnizca sosyal
sigorta programlarinda kadmlarin daha az kapsanmasi degil, faydalarin da kadmlarin
kargilagtiklar1 risklere karsi yeterince koruma saglayamamasi anlamina gelmektedir.
Koordineli bir sosyal yardim paketi, sosyal sigorta, isgiicii piyasast ve bakim programlari
bireylerin ve ailelerinin yoksulluk igine diismelerini engelleyebilmekte, temel hizmetlere
erisimi tesvik edebilmekte, isglicii verimliligini artirarak ekonomik biiyiimeye katkida
bulunabilmekte ve sosyal iliskileri giiclendirebilmektedir (Holmes ve Scott, 2016: 1, 10).

B- Calisan Kadinlar icin Sosyal Koruma Programlari
i) Igsizlik Sigortasi

Issizlik sigortasmin amaci, faydalanictya uygun bir istihdam firsat: sunana kadar belli bir yasam
standardini siirdiirebilmesi ve gecici igsizlikten kaynaklanan kazang kaybmi giderebilmesi icin
asgari bir gelir garantisi saglamaktir. Ayrica bu programlar bireylere is bulma konusunda destek,
damigmanlik, beceri gelistirme ve girisimcilik gibi bir dizi hizmet sunarak, istihdam edilebilirliklerini
artirmakta ve lretken istihdama gegislerini kolaylastirmaktadir. Boylece issizlige karsi koruma
programlari, gelir giivencesi saglamasmin yani sira, ig kaybi etkisini hafifleterek hanehalkinin
savunmasizligin etkili bir sekilde azaltabilmekte, yoksullugun 6nlenmesine ve bireylerin kayit
disihga karst korunmalarini saglayabilmektedir. Dolayistyla, bu programlar is hareketliligini
desteklemede ve ekonominin yapisal degisimini kolaylagtirmada kilit bir rol oynamaktadir (https:/
socialprotection-humanrights.org/key-issues/social-protectionsystems/unemployment-protection/).
Issizlige kars1 koruma programlarinin hem gelir giivencesi saglanmasina hem de istihdama
gecisin kolaylastirilmasima yénelik bu cift yonlii hedefi, ILO’nun 168 no.lu Istihdamin
Korunmas: ve Issizlige Karsi Koruma Sézlesmesi’nin de merkezinde yer almaktadir.
Issizlige kars1 koruma programlari, kazang kaybina ikame gelir etkisi saglamakta ve gelir
kaybinin olumsuz etkisini hafifletmektedir. Ayrica, bireylere issiz kaldiklarinda yoksulluktan
korunmalarini saglamada temel bir rol oynamaktadir. (ILO, 2017a: 40-42).

Issizlige kars1 koruma, farkli tiirlerdeki programlar araciligiyla yapilmaktadir. Temel issizlik
koruma programlar1 primli ve primsiz issizlik yardim programu, istihdam garantili programlar
ve bireysel igsizlik tasarruf programlari seklinde uygulanmaktadir (ILO, 2017a: 44-46).
OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) iilkeleri de dahil diinya genelinde yaklasik
72 ilke, kadin ve erkek issizlerin finansal olarak desteklenmesi amaciyla tasarlanmis bir
igsizlik sigortasi sistemine sahiptir. Genel olarak tipik bir igsizlik sigortasi sistemi kayitli
isttihdamdaki tiim {dicretli is¢ileri koruyan, ulusal veya yerel diizeyde yiiriitiilen zorunlu bir
sigorta sistemidir. Programdan yararlanabilmek icin genellikle bireylerin belirli bir sire
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calismis olmasi ve isten ayrilma nedeni gibi iki tiir uygunluk kriteri aranmaktadir.
Faydalanicilarin isten ayrilmadan onceki caligma siiresi ve hak kazanmasi durumunda
Odenecek iicretin miktar1 ve odeme siiresi iilkelere gore farklilasmaktadir. Programin
finansmani ise genellikle is¢i ve igverenden alinan katkilar araciligryla karsilanmaktadir.
Katki oranlar1 genellikle briit kazancin yiizdesi olarak, %1 ile %3 arasinda degismektedir ve
¢ogunlukla isgi-isveren arasinda esit olarak boliinmektedir (Schmieder ve Wachter, 2016: 2-
4).

ILO tarafindan yayimlanan Diinya Sosyal Koruma Raporu’nda (2017-19) mevcut verilerin
bulundugu 203 iilkenin 98’inde ulusal yasa kapsaminda bir igsizlik yardim programi
bulunmaktadir. Bu iilkelerin 92’sinde, hak sahibi igsizlere diizenli nakit yardimlari
saglanmaktadir. Rapora gore, diinya genelinde isgiiciiniin sadece %38,6°s1 issizlige kars1
koruma yardimlari ile yasal ger¢evede korunmaktadir. Bunun en biiyiik nedeni, informel
istihdamin oldukga yiiksek diizeyde olmasi ve issizlige karsi koruma programlarinin eksikligi
olarak gosterilmektedir. Ayni rapora gore, diinyadaki issizlerin sadece %21,8’1 issizlik
yardimi aliyorken, geriye kalan %78,2°1ik kesim, gelir destegi almada kapsam dig1 kalmistir
(ILO, 2017a: 46-48).

Kadinlar agisindan degerlendirmek gerekirse, kadmnlarin erkeklere kiyasla hem isgiiciine
katilma olasiligi daha diisik hem de katildiklarinda da igsiz kalma olasiligi ¢ok daha
yiiksektir. ILO’ya gore, kiiresel diizeyde kadinlarin igsizlik oran1 2017'de %6,2 olup, %5,5
olan erkek igsizlik oranindan 0,7 puanlik bir farki temsil etmektedir. Bu farkin 2021'e kadar
nispeten degismeyecegi Ongoriilmekte ve gelismekte olan iilkelerde ise farkin daha da
genisledigi belirtilmektedir (ILO, 2017b: 8). Dolayisiyla issizlik sigortasi, issiz kalan
kadinlara belirli bir diizeyde gelir giivencesi saglamasinin yaninda, sundugu hizmetlerle
beserl sermayesini gelistirebilmesi ve isgiiciine katilimini tesvik edebilmesi bakimindan
onemli goriilmektedir. Ote yandan, kadinlarin biiyiik boliimiiniin informel sektdrde
giivencesiz islerde istidam edildigi dikkate alinirsa, erkeklere kiyasla igsizlik sigortasindan
daha az faydalandigi sdylenebilir.

ii) Analik Korumasi

Hamilelik ve analik durumlari, birgok kadin igin is giivencesizligine neden olmaktadir.
Diinya capinda istihdam edilen kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu hala analik durumunda gelir
kaybina kars1 korunmamaktadir. istihdamdaki kadinlarin yalnizca %45’i zorunlu yasal analik
korumasindan faydalanmaktadir. Isverenler, dogum ve ¢ocuk bakimi nedeniyle ortaya
cikabilecek ig kayb1 ve analikla ilgili maliyetlerden kaginmak amaciyla genellikle hamileleri
ve cocuk dogurabilecek yastaki kadinlari ise almada goniilsiiz davranmaktadir. Dolayisiyla
kadmlar i¢in analik hali, istihdam edilebilme ihtimallerini azaltirken ayrica gelir kaybi
yasamalarina neden olmaktadir (ILO, 2017a: 31; Cameron, 2019: 4). Bu durum kadinlarin
iiretkenligini baltalamakla birlikte, yasanan gelir soklarma karst savunmasizliklarini
artirmakta ve yaslilik i¢in birikim yapmalarmi zorlagtirmaktadir (Cameron, 2019: 9).
Dolayisiyla sosyal koruma programlarinin kadinlarin sosyal durumu ve ihtiyaglari
dogrultusunda 6zel olarak tasarlanmasi, saglanan giivencenin kapsayiciliginin ve erigiminin
artirilmasi dnem arz etmektedir.

Analik korumasi, yoksulluk ve savunmasizligi onlemek veya azaltmak, annelerin ve
cocuklarin sagligini, beslenmesini ve refahini artirmak, isyerinde cinsiyet esitligini saglamak
ve hem kadinlar hem de erkekler i¢in insan onuruna yarasir igler gelistirmek hususunda, 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nde (SKH) 6ngériilen doniisiim politikalarinin 6nemli bir
bilesenidir. Analik korumasi 1, 2, 3, 4, 5 ve 8. hedefler dahil olmak iizere birden fazla
SKH’nin gergeklestirilmesinde esas kabul edilmektedir. Ayrica, hamile kadinlar, yeni dogum
yapmis anneler ve aileleri icin gelir giivencesi sagladigi gibi anne ve ¢ocuk saglik bakim
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hizmetlerinin daha kaliteli olmasini ve bu hizmetlere etkili erisimlerini kapsamaktadir.
Istihdamda ve meslekte esitligi tesvik etmektedir. Analik korumasi, yalnizca gelir giivenligi
ve saglik bakimimi kapsamamakta, ayn1 zamanda ¢aligma faaliyetlerini durdurma, dogum
siirecinde dinlenme ve iyilesme hakkini da i¢cermektedir. Bu koruma, analik siiresince ve
sonrasinda igyerinde kadinlarin haklarini koruma, riskleri dnleyen 6nlemler alma, sagliksiz
ve giivenli olmayan ¢aligma kosullari ve ortamlardan koruma, istihdami giivence altina alma,
ayrimciliga ve isten cikarilmaya karst koruma ve dogum sonrasi islerine geri donmelerini
saglama seklinde ¢esitli korumalar saglamaktadir (ILO, 2017a: 27-28).

Analik nakit yardimlari, ulusal sosyal giivenlik mevzuatina baglh olarak sosyal sigortalar,
sosyal yardimlar veya igverenin sagladigi haklar araciligiyla yuritilmektedir. Bu
programlarin oldukca 6nemli bir kismimi ise sosyal sigorta programlari olusturmaktadir.
Sigorta primleri, vergiler veya her ikisiyle finansmani saglanan toplu finanse edilen
programlar, dayanisma ve risk havuzu ilkelerine dayalidir ve bu nedenle yeniden Uretim
maliyetlerinin ve sorumlulugunun daha adilce dagitilmasini saglamaktadir. Ancak analik
yardimlari da igsizlik sigortasinda oldugu gibi yalnizca kayitl istihdamdaki kadinlara yonelik
koruma saglamaktadir. Dolayisiyla kayitlt istihdam diizeylerinin diisiik oldugu bir¢ok diisiik
ve orta gelirli iilkede analik yardimlari sadece aziliktaki bir gruba fayda saglamaktadir (ILO,
2015: 3-4).

Dinya Sosyal Koruma Raporu’na (2017-19) goére, 199 iilkeden 99’u kadinlarin dogum
sonrast tamamen iyilesebilmeleri igin ILO’nun 183 no.lu Analik Korumasi Soézlesmesi
standartlarina uygun olarak en az 14 haftalik analik izni saglamaktadir. Bu tilkelerden 37’si
18-26 hafta aras1 izin saglarken, 11’inde izin 26 haftadan daha fazla siirmektedir. 49 iilkede
ucretli analik izin siiresi 12-13 haftadir. 30 tilkede ise nakit yardimlarla birlikte analik izni 12
haftadan daha az siirmektedir. Ayni rapora gore, analik nakit yardiminin diizeyi iilkeden
iilkeye degisiklik gostermekte olup, 192 iilkeden 73’{inde kadinlara, en az 14 hafta sireyle
diizenli maaglariin en az 2/3’i kadar iicretli analik izni hakki verilmektedir. 26 tilkede
kadmlar, en az 18 hafta siire i¢in diizenli maaslarinin tamamini alma hakkina sahiptir. 6
iilkede ise kadinlara asgari licret gibi sabit diizeyde bir yardim saglanmaktadir (ILO, 2017a:
33). Bu rakamlar kiiresel ol¢ekte tiim iilkelerin yaklasik yarisinin ¢alisan kadinlara analik
korumasi saglarken, diger yarisinda kadinlarin bu korumadan yoksun olarak ¢alistigini ortaya
koymaktadir.

iii) Saghk Sigortasi

Toplumsal cinsiyet perspektifleri, biyolojik ve sosyal faktorlere bagl olarak kadinlarin ve
erkeklerin farkli saglik profiline sahip olmalarindan dolay1, saglik hizmetleri politikalarinin
tasarlanmasinda onemlidir. Kadinlar genellikle genetik faktorler nedeniyle erkeklerden daha
uzun yasamakta ve ayn1 zamanda farkli davranis, yasam tarzi ve ¢aligma bigimine sahip
bulunmaktadir. Kadinlar cinsiyete 6zgii hastaliklar, iireme ve sosyoekonomik kaygilar (yeme
bozuklugu, kadma kars1 siddet, ise bagl stres vb.) gibi durumlar karsisinda 6zel saglik
hizmetlerine ihtiyag duymaktadir. Ote yandan kadmlar hastalik nedeniyle azalan is
kapasitesine ve strese bagl zihinsel bozukluklara erkeklere oranla daha fazla egilimlidir. Bu
baglamda, etkili, erisilebilir ve kaliteli bir saglik hizmetinin sunulabilmesi i¢in ulkelerin
kadin ve erkeklerin fiziksel farkliliklarina ve ayni zamanda sosyoekonomik faktorlere bagl
bir toplumsal cinsiyet perspektifi benimsemeleri, saglik hizmetlerinin maliyetinin azaltilmasi
ve cinsiyet temelinde maliyetlendirilmesi en énemli sosyal dnceliklerden biri olarak kabul
edilmektedir (OECD, 2008: 49-51).

Saglik hizmetleri genellikle kirsal alanlarda daha siirhdir ve sosyokiiltiirel farkliliklar ¢cogu
zaman erisime engel olusturmaktadir. Uygun fiyatli saglik hizmetlerine erigsimin yetersizligi,
esitsizlik tuzaklarinin yaratilmasina veya siirekli hale gelmesine neden olmaktadir. Saglik
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hakki, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 25. maddesinde ve BM Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 12. maddesinde yer almaktadir. Bu normatif ¢ercevede
bulunan 202 no.lu Tavsiye Karari, analik korumasi da dahil olmak iizere temel saglik
hizmetini teskil eden uluslararasi tanimlanmig bir dizi {irlin ve hizmete erisimi garanti
etmektedir. Bu iiriin ve hizmetlerde kullanilabilirlik, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve
kalite kriterleri esas alinmaktadir. Sagliga yapilan yatirimlar, hanehalki diizeyinde ekonomik
giivenligi, ulusal diizeyde ise sosyal uyum ve is odakli biiyiimeyi tesvik etmektedir. Ayrica
herkes i¢in uygun ve erigilebilir saglik hizmeti saglayarak kapsayict ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 da tesvik etmektedir. Daha saglikli bir niifus icerisinde yasayan insanlar, calisma
hayatinda daha iiretken olmakta, hastalik halinde iyilesmek i¢in daha az zaman harcamakta
ve hasta bagimlilarina bakmak durumunda olan bireyler de bu siire¢ igin daha az zaman
kullanmaktadir. Bu baglamda evrensel/genel saglik korumasi, hak temelli bir bakis agisinin
yaninda ekonomik ve sosyal fayda saglamasindan dolayi zorunlu goriilmektedir (ESCAP,
2015: 99,104).

Bir iilkede kapsamli bir yasal saglik sigortasinin bulunmasi, yeterli fon kaynaginin olmasi ve
kaliteli bir hizmet sunabilmek i¢in iyi ¢aligma kosullarina sahip yeterli diizeyde saglik
calisanlarinin tedarik edilmesi, 6liim oranlarinin azalmasinda ve niifusun saglik durumunun
artmasinda 6nemli bir potansiyele sahiptir. Yeterli diizeyde nitelikli saglik ¢alisanlarinin
olmamasi durumunda, yasam boyu bakim iginin biiyiik boliimii goniilliler tarafindan
saglanmaktadir. Kiiresel olarak yaklagik 57 milyon iicretsiz bakim is¢isinin oldugu tahmin
edilmekte ve bu is¢ilerin oldukg¢a biiyiik kismini ise aile tiyelerinin bakimini saglamak i¢in
mesleklerinden ve sosyal korunmadan vazgegmis, iicretsiz ve kayit disit ¢aligan kadmnlar
olusturmaktadir. Dolayisiyla kiiresel olarak uzun vadeli bakim hizmetini yerine getirecek
olan isgilici eksikliginin giderilmesi, hem oOncelikli olarak gerek duyulan kaliteli saglk
hizmetlerine erigimi saglayacak hem de licretsiz islerin uygun ve verimli islere doniistimiinii
destekleyecektir. Boylece, evrensel bir saglik korumasinin saglanmasi da saglik c¢aligsanlart
i¢in yiiksek tiretkenlige ve uygun islerin yaratilmasina dayali kapsayict ekonomik biiyiimeye
de katki1 saglayacaktir (ILO, 2017a: 102).

iv) Hayat ve Maluliyet Sigortasi

Calisma ¢agindaki engelli kadin ve erkekler genellikle yiiksek oranda issizlik, eksik istihdam
ve kayit dig1 istthdam riski ile karsilagmaktadir. Bu riskler, engelli kadin ve erkek bireylerin
hem iyi islere erisimlerini hem de diizenli kazang elde etmelerini ve bagimsiz yasama
kapasitelerini oldukg¢a kisitlamaktadir. Bu baglamda maluliyet yardimlari, 6zellikle gelir
giivenliginin saglanmasinin yaninda ¢ocuk bakimi ve yardimc aletlerin tedarik edilmesi gibi
destek hizmetleri ile egitim, saglik ve toplu tasima gibi sosyal hizmetlere erisimi
kolaylastirmada ve istihdami tesvik etmede 6nemli bir rol oynamaktadir (ILO, 2017a: 66-
68).

Engelli kadin veya kiz ¢ocuklari, engelli erkeklere kiyasla daha dezavantajli konumdadir.
Ozellikle cinsiyete dayali ayrimciliga daha fazla maruz kalmaktadir. Kiz cocuklari ve engelli
geng kadinlara yonelik cinsiyet ayrimciligi cok erken yaglarda baslamaktadir. Engelli kizlarin
evde bakim ve gidaya erisim ihtimalleri daha diisiiktiir (UNFPA, 2018: 24). Ornegin, normal
bir kadimn, engelli bir ¢ocuga sahip olmasi durumunda, ¢gocugun ihtiyaglarini karsilama ve
ebeveynlik i¢in gerekli mali yardimi alacaktir. Ancak engelli bir kadin veya anne, boyle bir
durum karsisinda istese bile 6zel bir yardim alamayacagi gibi bir de ebeveyn olmay1 segtigi
icin elestirilme riskiyle karsilagacaktir (Beleza, 2003: 45). Ayni zamanda bunlarin aile i¢i
etkilesimlerin ve etkinliklerin diginda kalma ihtimalleri de daha yiiksektir. Ote yandan engelli
kiz gocuklart veya kadmlarn saglik hizmetlerine erisimi veya yardimci cihazlari alma
ihtimali erkeklere oranla daha diisiik olmakla birlikte egitim veya is bulabilmeleri igin

183



Sosyal Glivenlik Dergisi « Journal of Social Security « 2021/1

gereken mesleki egitimi alma ihtimali daha da diisiiktiir. Dolayisiyla engelli kadinlarin
yoksulluk iginde yasama olasilig1 yiiksek olup, cinsiyete dayali siddete daha fazla maruz
birakilmaktadir (UNFPA, 2018: 24).

Maluliyet yardimlari, engellilikle ilgili ihtiyaclar agikga ele alan ve engellilere ve ailelerine
gelir destegi saglayan sosyal koruma sistemlerinin unsurlarindan biridir. Bu yardimlar engelli
bireylerin isglicii piyasasina yeniden entegrasyonunu desteklemesi, istihdama katilimlarini
kolaylagtirmas1 ve bagimsiz yasam ve gelir giivenliginin saglanmasi bakimindan énemli rol
oynamaktadir. S6z konusu yardimlar engellilik maas1 gibi primli ya da primsiz programlar
aracihigiyla  yapilmaktadir  (https://socialprotection-humanrights.org/key-issues/social-
protection-systems/disability-benefits/). Maluliyet yardim programlari, kisilerin ihtiyaglari
ve gereksinimleri dogrultusunda kisa veya uzun vadede nakit veya ayni olarak yardim
saglamaktadir. Bu kapsamda bir¢ok iilkede iicretsiz ve engellilerin kullanimina uygun olarak
tasarlanmig toplu tagima, kamu hizmetlerine iicretsiz erisim ile yardim cihazlarmin ticretsiz
veya devlet destegiyle saglanmasi gibi birlestirilmis nakdi ve ayni yardim paketleri
uygulanmaktadir. Thtiyag sahibi kisilerin elde ettigi bu kazanglar, gelir giivenligini garanti
altina alma potansiyeli olan parasal degere sahip ayni yardimlardir (ILO, 2017a: 68).

Nakit yardimlardan biri olan Sosyal Giivenlik Maluliyet Sigortasi ise biiyiik 6l¢iide ¢alisma
yetenegini olumsuz yonde etkileyen saglik problemlerine karsi sigortali kisileri veya eslerini
ve onlara bagimli kisileri korumak amactyla uygulanan bir sigorta programidir. Programin
uygulanabilmesi i¢in bazi kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir (Low ve Pistaferri,
2010: 9). Bu kosullar, iilkelerin benimsemis olduklar1 sosyal giivenlik sistemi kapsaminda
Ulkelerin sosyokiiltiirel yap1 ve ekonomik kosullaria gore farklilik gostermektedir.

v) EmeKklilik Planlar:

Bireylere yaslilik donemlerinde bir gelir giivencesinin saglanmasi, modern toplumlarin
gercgeklestirmek istedigi temel refah hedeflerinden birisidir. Ciinkii ¢aligma yasamu siiresince
saglig1 ve iiretim kapasitesi iyi durumda olan ve iiretken kapasitesinden yararlanan bireylerin,
ayn1 zamanda ulusal kalkinmaya ve ilerlemeye katki sagladigi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla
insanlarin yaglilik donemlerinde de bu kapasiteden geride kalmamalar1 ve refahin onlarla
paylasilmasi i¢in yasl kadin ve erkek bireylerin savunmasizlik riskine karsi sistematik bir
koruma saglayan giivenilir mekanizmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bazi niifus gruplari kisisel
tasarruflar gibi kendi bireysel ¢abalariyla bu koruma mekanizmalarina erigsebilirken, digerleri
aile destek mekanizmalarindan yararlansalar bile c¢alisma yasami siiresince gelir
kaynaklarmin giivenilir olmamasi ile yilizlesmektedir. Birgok iilkede ekonomik kalkinmanin
yapisal problemleriyle iligkili olan kayit disiligin bir sonucu olarak, diinya genelinde yalnizca
kiigiik bir kisim yaslilik doneminde kendini koruyabilecek kapasiteye sahiptir. Bu nedenle
sosyal koruma sistemleri yash kadin ve erkek bireyler i¢in ¢ok 6nemli bir role sahiptir (ILO,
2017a: 76).

Emekli ayliklari, yash kadin ve erkeklere yonelik diinyada en yaygin uygulanan sosyal
koruma bigimlerinden biridir. Kiiresel diizeyde, yaslhi insanlarin %68’i emekli aylig
almaktadir ve bu anlamda son yillarda 6nemli bir ilerleme kaydedilmekle beraber bélgesel
olarak farkliliklar gozlenmektedir. Ornegin, Amerika, Avrupa ve Orta Asya genis Olciide
evrensel bir koruma saglarken, Sahra Alt1 Afrika, Giiney Asya ve Arap iilkelerinde yash
insanlarin yalmzca %30’undan daha azi emekli ayhigi alabilmektedir (Ortiz ve Juergens,
2019: 28).

Emeklilik korumasi, kadin bireyler agisindan ayr1 bir 5nem tagimaktadir. Toplumsal cinsiyete
dayali esitsizligin bir sonucu olarak kadin-erkek arasindaki {icret farklari, 6zellikle kadinlar
icin daha buylk bir emeklilik farkina neden olmaktadir. Dolayisiyla erkeklere kiyasla
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kadinlarin emeklilik aylig1 alma ihtimali daha disiiktiir ve alinsa dahi daha diisiik oranlidir.
Ayni zamanda bu durum, kadinlarin emeklilik programinin sagladigi faydalardan da daha az
yararlanmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda, esit ise esit licret uygulamasimin
saglanabilmesi ve kadinlar ile erkeklerin emeklilik haklarint kazanmalart i¢in esit firsatlarin
saglanmasi, emekli maaslarinin uzun vadeli yeterliligi bakimmdan ve 6zellikle kadinlar
acisindan olduk¢a Onemlidir. Bu durumun cinsiyete dayali emeklilik farklarinin
azaltilmasinda da kayda deger bir olumlu etkisi olacaktir (ILO, 2019a: 70,82; Ortiz ve
Juergens, 2019: 28).

Kadinlar emekli maaslarini erkeklere kiyasla erken yasta almaktadir. Ayn1 zamanda kadmlar
erkeklerden 3-5 yil daha uzun yagama egilimindedir. Kadinlarin ortalama emeklilik gelirinin
erkeklere oranla daha diisiik olmasi, yasl kadinlarin erkeklerden daha yiiksek bir yoksulluk
riskine sahip olmasma neden olmaktadir. Ornegin AB iilkelerinde emekli ayliklarindaki
cinsiyet farkinin tiye devletlerde %1,8 ile %48,7 arasinda degistigi, buna karsilik AB-28’de
ise 65-79 yaglarindaki emekliler i¢in %37,2 civarinda oldugu goérilmektedir (European

Commission, 2018: 68-69).

Dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi her alanda oldugu gibi kadinlara uzun
vadeli bir giivence saglayacak olan emeklilik korumasi agisindan da olduk¢a Snem arz
etmekte ve firsat esitliginin saglanmasina da katki saglamaktadir.

vi) Finansal Hizmetlere Erisimi Artirmaya Yonelik Politikalar

Kirsal kesimdeki kadinlarin finansal hizmetlere erisimi genellikle resmi finansal kuruluslar
tarafindan geleneksel teminat tiirleri olarak kabul edilebilecek iiretken varlik veya miilklere
sahip olmamalariyla siirlidir. Ciinkii kadinlarin miilk veya arazi sahiplenme, ydnetme,
kontrol etme veya devralma olasilig1 erkeklere kiyasla daha diisiiktiir. Bu teminat eksikligi
de kadmlarin kredi almasini veya diger finansal hizmetleri kullanmasini zorlagtirmaktadir.
Ote yandan kadinlar genellikle kayit dis1 sektdrde ¢alistiklar: ve erkeklerden daha diisiik gelir
diizeylerine sahip olduklart igin resmi finansal saglayicilar tarafindan potansiyel miisteriler
olarak da goriillmemektedir. Bu durum ayni1 zamanda kadinlarin miilkiyet haklari konusunda
yasal ayrimcilia maruz kaldiklan iilkelerde para biriktirme ve bor¢ alma veya bir banka
hesabina sahip olma ihtimallerinin daha diisiik oldugunun da bir gostergesi olmaktadir (FAO,
2019: 4-5).

Yoksullugu azaltmak, paylasilan refahi artirmak ve siirdiiriilebilir kalkinmayi tegvik etmek
amactyla olusturulan Diinya Bankasi Grubu (World Bank Group), 6zellikle kadmlar igin
finansal igermenin tiim potansiyel faydalarini saglamak i¢in ¢alismaktadir. Diinya Bankas1
Grubu, kadinlara yonelik cinsiyet esitliginin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasina
yardimct olmak amaciyla finansal katilimi tesvik etmektedir. Cilinkii kadmnlar orantisiz bir
bicimde ekonomiye katilmalarin1 ve yasamlarmi iyilestirmelerini engelleyen finansal
hizmetlere erisimde bir¢ok problemle kargilagmaktadir. Kadinlar, kadin girisimciler ve
isverenler krediye erisim, banka hesabi agma veya sigorta gibi bir¢ok finansal hizmetlere
erisimde erkeklere kiyasla ¢ok daha biiyiik zorluklarla karsilasmaktadir. Ornegin bazi
iilkelerde kadinlar banka hesabi acabilmeleri i¢in erkek aile Uyelerinden birinin iznine tabi
tutulmaktadir. Benzer sekilde kadinlar kendi adma bir banka hesabi agabilseler bile bu
fonlarin kullanimina iligkin karar alma yetkisi genellikle erkek bir akrabaya verilmektedir.
Kadinlarin bu tip engellerle karsilagsmasinda, ayrimciligin yani sira finansal egitim eksikligi
de kisitlayici bir rol oynamaktadir (World Bank, 2014a).

Global Findex veri tabanina gore, diinya genelinde 515 milyon yetiskinin 2014-2017 yillar1
arasinda bir finans kurumunda veya mobil bir para saglayicisi araciligiyla hesap agtigi
goriilmektedir. Hesap sayisinda artis yasanmis olsa da kadin ve erkek arasinda héila

185



Sosyal Glivenlik Dergisi « Journal of Social Security « 2021/1

esitsizlikler s6z konusudur. 2014-2017 arasinda 7 puanlik bir cinsiyet farki mevcut olup,
erkeklerin %72’si bir banka hesabina sahipken bu oran kadinlarda %65 tir. Ulkeler acisindan
bakildiginda ise yiiksek gelirli {ilkelerde yetiskinlerin %94’# finansal bir hesaba sahip iken,
gelisen iilkelerde bu oran %63 olarak kayda ge¢mistir. Ayni donem araliginda gelisen
iilkelerdeki cinsiyet farki 9 puan ile herhangi bir degisiklik gostermemistir (Demirgiig-Kunt
vd., 2018: 4; 10).

Gelisen teknoloji kadinlarin finansal hizmetlere erisimlerinin dniindeki engellerin bazilarinin
iistesinden gelebilmelerine yardime1 olabilmektedir. Ornegin kadinlarin otomatik bir islemle
hesaplara bagvurmalar1 veya erisimleri saglanabilir. Bu baglamda dijital finansal hizmetler,
O6demelerin dijitallesmesi, kadinlara 6zel olarak yonlendirilmesi ve kadinlarin ihtiyaclarin
karsilayacak sekilde tasarlanmasi, kadinlarin finansal erigimlerini artirabilecegi gibi bu
erisimden fayda saglamasini da beraberinde getirecektir. Dijital finansal hizmetlere erigim,
daha genis bir esitsizlik baglaminda kiigiik bir adim gibi gériinebilir (IMF, 2019: 25).

C- Kadinlarin Sosyal Korumaya Erisim Engelleri

Sosyal koruma tabanlarinin kapsayici olabilmesi igin erigilebilirligi ¢ok onemlidir. Bir
programin kapsaminin kanunlarca giivence altina alindigi durumlarda bile bazi birey ve
gruplar ¢esitli nedenlerden dolay1 yararlanamamaktadir (UN, 2018: 114). Kadinlarin sosyal
koruma tabanlarina erisimini engelleyen nedenler ¢ok yonliidiir ve programa 6zgii faktorleri
asmaktadir. Bu engeller genellikle kurumlarin nasil tasarlandigini, kamusal alanlarda kadin
ve erkeklerin nasil etkilesimde bulundugunu ve is ve kaynaklarin hane iginde nasil
dagildigini etkileyen sosyokiiltiirel normlarla baglantilidir (Ulrichs, 2016: 21). Bu baglamda,
kadmlarmn sosyal koruma tabanlarina erisim engelleri diisiik katki kapasitesi, farkindalik ve
faydalarin algilanan degeri, idari prosediirler ve sosyokiiltiirel normlar basliklart altinda ele
alinacaktir.

i) Diisitk Katki Kapasitesi

Sosyal korumanin finansal maliyetleri, istihdami kayit altina alma konusunda caydirici ve
engelleyici olabilmektedir. Bu nedenle sosyal giivenlik, kayit dist ¢alisanlar veya kayit disi
isletme sahibi olanlar icin ¢ok pahali olabileceginden uygun olmayabilmektedir. Ozellikle
diisiik ve diizensiz gelir akislari, siibvanse edilen programlarin yoklugunda kayit dist
caliganlarin sosyal koruma programlarina katkida bulunma kapasitelerini azaltabilmektedir
(Ulrichs, 2016: 21).

Diisiik gelir veya diisiik katki kapasitesi, toplumun saglik sigortasi gibi hizmetleri
istlenmesinde ¢ekimser davranmasina neden olabilmektedir. Primli sosyal giivenlik
sistemlerinde, sosyal korumanin finansal maliyeti igveren veya c¢alisanlar i¢in ¢ok pahali ya
da itici gelebilmektedir. Ayni zamanda bu maliyetler, kayit dis1 ve kirsal ekonomi alanlarinda
da sosyal koruma kapsamu icin caydirict veya engelleyici bir harekete neden olabilmektedir.
Dolayistyla diisiik katk: kapasitesi, kirsal alanlarda sosyal koruma islevini yerine getiren
kurumlara erigimi kisitlayabilmektedir (Allieu, 2019: 5).

Sosyal koruma programlarinin kapsaminda standart digi ¢alisma bigimleri ve serbest
calisanlara yonelik yasal diizenlemelerin genisletilmesiyle 6nemli ilerlemeler kaydedilmis
olsa da oOzellikle serbest calisanlar, marjinal yar1 zamanli galigsanlar ve gegici galisanlar igin
onemli kapsam bosluklart bulunmaktadir. Diisiik katki kapasiteleri, karmagsik idari
prosedirler ile yetersiz uyum ve uygulama mekanizmalari, yasal olarak korunmus olsalar
bile bazi isgilerin yardimlardan faydalanmasini engelleyebilmektedir (Behrendt ve Nguyen,
2018: 10).
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Kamu hizmetlerine erisimin ve kalitenin iyilestirilmesi, etkili sosyal koruma programlarinin
temelini olusturmaktadir. Kayit dis1 ¢alisan kadinlarin saglik ve ¢ocuk bakimi gibi kaliteli
kamu hizmetlerine erisiminin olmasi, sosyal yardim ve sosyal sigorta programlarinin
yoksullugun azaltilmas1 ve toplumsal cinsiyet esitligi tizerindeki etkisinin 6énemli oranda
artmast anlamina gelmektedir. Uzun bekleme siireleri, yiiksek kullanict {icretleri ve diisiik
kaliteli hizmetler, genellikle kayit disi ¢alisanlarin bu hizmetlere erisememelerine neden
olmaktadir. Saglik ve ¢ocuk bakimi maliyetleri, diigiikk gelirli kayit dis1 calisanlar igin
borclanmaya neden olabilmektedir (WIEGO, 2019: 7).

Odeme yapmama nedeniyle saglik sigortasma kayit yaptiramamak, muhtemelen parasal
olarak daha kisitl imkanlara ve daha yiiksek saglik harcamalarina sahip kadmnlar1 ciddi
oranda etkilemektedir. Bu durum, sigorta sirketleri i¢in hamilelik ve dogum sirasindaki
bakimi kapsayacak sekilde saglik sigortasi fiyatini 6nemli 6l¢iide artiran ve yoksul kadinlarin
dislanmasina yol agan belirgin bir tehdit olusturmaktadir. Saglik sigortast primleri kazang
seviyesine bagli oldugundan, yoksul isgiler sadece temel saglik hizmetlerine erisebilirken,
yiiksek gelirli iggiler ozel saglhk sirketlerinden daha kapsamli programlar satin
alabilmektedir. Ayrica istihdam veya mevsimlik iglerde yapilan kesintiler de is¢ilerin diizenli
iicretlerin 6denmesini gerektiren programlara katki saglamak i¢in daha az gelire sahip oldugu
anlamma gelmektedir. Dolayisiyla diisiik katki kapasitesi, ozellikle kayit dis1 galisan
kadinlarin temel sosyal koruma tabanlarina erismelerine engel teskil etmektedir. Bu engel
mutlaka cinsiyete 6zgii olmasa da ¢ogunlukla diisiik iicretli kayit dig1 istihdamda calisan
kadmlart kapsamaktadir. Belli risklerden kadinlar1 korumanm maliyetinin daha yiiksek
olmast nedeniyle hizmet iicretlerinin arttigt yerlerde, program o&zellikle kadinlara karsi
ayrimciliga neden olmaktadir (Ulrichs, 2016: 21-22).

ii) Farkindalik ve Faydalarin Algilanan Degeri

Sosyal korumaya erisime engel olan faktdrlerden bir digeri, katilim maliyetiyle ilgili olan
faydalarin algilanan degerinin yani sira programlar hakkinda da kisith farkindaligin
olmasidir. Bu, kadinlara 6zgii bir durum degildir ancak zaman bakimindan karsilagtiklar
yiiksek firsat maliyetleri ve programlara katilmak i¢in simirli kaynaklara sahip olmasindan
dolay1 kadinlar i¢in 6nem arz etmektedir (Ulrichs, 2016: 22). Benzer sekilde kayit dis1 ve
kirsal ekonomide calisanlar, genellikle diigilk okuryazarlik ve egitim seviyesinde ve daha
yiiksek yoksulluk igerisindedir ve programlarla ilgili bilgiye erisimde daha fazla firsat
maliyetiyle karsilasabilmektedir. Bilgi eksikligi, firsat maliyetlerinin potansiyel
avantajlarindan daha yiiksek oldugunu diisiinerek faydalanicilarin programlardan kasitli
olarak vazge¢melerine neden olabilmektedir (Allieu, 2019: 5).

Yetersiz bilgi ve farkindalik eksikligi, vaat edilen faydalari saglamak i¢in sosyal koruma
saglayicilarina veya hiikiimetlere duyulan giiveni zayiflatabilmekte ve insanlarin, 6zellikle
katillmim bir maliyetle iliskilendirilmesi durumunda bu koruma programlarina dahil
olmalarin1 engelleyebilmektedir. Bu hususta bilinci artirmak, iyi yonetisimi saglamak ve
giiven olusturmak O6zellikle kayit disi ekonomide yer alan bireyler ve kadinlara yonelik
koruma kapsamini genisletme stratejisi i¢in dnem arz etmektedir. Sosyal koruma programlari
hakkinda bilgi ve farkindalik, anahtar unsur olarak goriilmektedir. Isciler ve isverenlerin
kendileri i¢in uygun olan programlari, haklarmi, yiikiimliliiklerini ve programlardan
faydalanabilmek i¢in nasil erigim saglayacaklarini bilmeleri gerekmektedir. Bununla birlikte
etkili ve kaliteli bir erisim igin sadece bilgi yaymak ve bireyleri bilinglendirmek yeterli
olmay1p ayn1 zamanda giiven insa etmek de esit 5neme sahiptir. Isci ve isverenler, sosyal
korumanin kendileri igin degerini tam olarak anlamali, sosyal koruma sisteminin iyi
yonetildigini ve etkili bir sekilde sunulabilecegini bilmelidir. Bu baglamda iyi yonetigim ve
seffaflik, igverenlerin karsilagtigi kisitlart g6z Oniinde bulundurarak sosyal koruma
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sistemlerinin isgilerin ihtiyaglarina cevap vermesini saglamak i¢in 6n kosul kabul
edilmektedir. Bir sosyal koruma sistemi, is¢ilerin ve isverenlerin beklentilerini karsilayan
faydalar1 ve hizmetleri iyi bir sekilde saglarsa etkili ve kaliteli bir erisimin yaninda niifusun
giivenine ve destegine de sahip olacaktir (ILO, 2019b: 54).

iii) Idari Prosediirler

Idari prosediirler, insanlarin kaydolma konusunda cesaretlerini kirarak veya katilanlari
yiiksek firsat maliyetlerine maruz birakarak, sosyal koruma tabanlarina erisimde engel
olusturabilmektedir. Bu durum, 6zellikle kayit dis1 ¢alisanlar igin tehlikeli olabilmektedir
(Allieu, 2019: 5). Kayit dis1 caliganlar, genellikle kayit islemleri i¢in zaman ayiramamakta,
iyl egitimli olmamalarindan dolay1 evrak islerini takip edememektedir. Bu kisiler ayni
zamanda 6demelerin yapilacagi veya alinacagi banka hesabina sahip degildir. Benzer sekilde
kiigiik isletmeler de ayn1 sorunlarla kars1 karsiyadir. Bir programin sartlari onlar igin maliyetli
ve zahmetli goriilebilmektedir. Kurallar1 anlamak ve evrak islerini yiiriitmek igin gereken
Ozel personeli kargilayamamaktadir. Koprii gorevi goren vergi danigsmani, danigmanlar ve
acenteler gibi aracilar ise az sayida ve genellikle pahalidir. Dolayisiyla igverenler, sosyal
giivenlik primlerini Oderlerse diger vergileri de ddemek zorunda kalacaklarindan ve
yonetmeliklere uymalar1 gerekeceginden korkup ¢ekimser davranmaktadir (RNSF, 2017:
91).

Kayit islemi, bireylerin sosyal koruma programlarma erisim i¢in basvurmus olduklar
noktadir. Programlarin tiim tiirlerinde dislanma, kayit siirecinin tasarimindan
kaynaklanmaktadir. Programlara bagvurmak isteyen dezavantajli bireylerin karsilagmis
olduklar1 en biiyiik zorluk, 6zellikle idari yapilarin zayif oldugu ve programlardaki alanlarin
smirli olmasi nedeniyle rekabetin yogun oldugu durumlarda karmagik bagvuru siireglerinde
gezinmeleridir. Karar vericiler i¢in, sosyal ve siyasi baglari1 daha zayif olan bireylerin segilme
ihtimali daha distiktiir. Engellilik veya asir1 yoksulluk i¢inde yasama gibi daha biiyiik
kisitlamalara maruz kalan bireyler i¢in ise bu durum ¢ok daha zor olmaktadir. Karar vericiler
tarafindan kayit siiresince beklenen rant, bu dezavantajli bireylerin kargilagmis oldugu daha
da biiyiik bir engeldir. Oregin Banglades’te asir1 yoksulluk icinde yasayan ailelerin, ayda
sadece 4 dolar yardim alabilmek i¢in karar vericilere 26 dolar 6demeleri gerekmektedir. Bu
nedenle riigvet vermeye giicli yetmeyen bireylerin yashlik ayligi i¢in basvuruda
bulunamadig1 goriilmektedir (Kidd, 2017: 226-227).

Idari prosediirler ve sosyal koruma programlarina nasil kaydolunacagina dair bilgi isciler i¢in
erigilebilir degilse, bu durum giin igerisinde smirli zamani olan kisiler igin engel
olusturmaktadir. Bu engeller, katilimin firsat maliyetinin ¢ok yiiksek olabilecegi kadin
is¢ilere gelindiginde ¢cok daha yogun goriilmektedir. Sosyal koruma programlarinin 6zellikle
diizensiz ve yardimlarin ge¢ O0denmesi gibi giivensizlige neden olan yonetimi, yoksul,
anaerkil veya gecimini kadinin geliriyle saglayan haneleri orantisiz bir sekilde
etkilemektedir. Ornegin Hindistan’da, Mahatma Gandhi Ulusal Kirsal Istihdam Programi
(MGNREGS)’ndan yararlanan bazi esinden bosanmis, ayrilmis veya esi vefat eden kadinlar
ile tek bagma yasayan ¢ocuklu kadinlar geciken ddemelerden etkilenerek bazi durumlarda
gelir agigim kapatabilmek igin programdan ayrilmak ve tercih edilmeyen istindam turlerini
kabul etmek zorunda kalmiglardir (Ulrichs, 2016: 24).

Sosyal koruma programlarina erisimde karsilagilan bu tiir engellerin asilabilmesi igin
karmagik kayit siirecinin ve diger idari prosediirlerin birlestirilmesine yonelik potansiyelin
dikkatlice analiz edilmesi gerekmektedir. Daha fazla fiziksel erigsim noktasi veya teknolojinin
potansiyelinden tam olarak yararlanan yenilik¢i hizmetler saglama mekanizmasi araciligiyla
hizmetlere erisimin kolaylastirilmasi bu tarz engellerin asilmasina yardimci olabilecektir
(ILO, 2019b: 96).
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iv) Sosyokdultirel Normlar

Sosyal normlar, toplumlarin bigimsel yapilarina, gayri resmi kurallarina, inanglarima ve
tutumlarina yanstyan giiglii kurallar toplulugudur. Bu normlar, ayni referans grubuna ait
insanlar veya devlet tarafindan empoze edilerek, olumlu veya olumsuz yaptirimlarla
giiclendirilmektedir. Sosyal normlar kadinlar, erkekler, kiz ve erkek ¢ocuklar i¢in uygun olan
davraniglar1 veya beklenen nitelikleri tanimlayarak cinsiyet rollerini olusturmaktadir.
Bireylerin sosyal tutum ve davraniglarinin sosyal normlara uygun olmasi toplumda kabul
gérmesine ve giivence altina alinmasina katki saglarken, sosyal normlara uygun olmayan
tutum ve davranislar sergileyen bireyler olumsuz sosyal yaptirimlara maruz kalabilmektedir
(World Bank, 2014b: 15-16). Bu durum, toplumsal cinsiyet algisinin ve bireylere atfedilen
cinsiyetci rollerin kadinlarin ¢alisma hayatindaki konumunu ve siirekliligini belirlemede ne
kadar etkin bir role sahip oldugunu gostermektedir.

Sosyal koruma programlari, dogrudan kadinlar veya bireyler yerine hanehalkini hedef alacak
sekilde tasarlandiginda, kadinlarin programlara erisimini ve iiretim kaynaklar1 tizerindeki
kontroliinii etkileyen hanchalki igindeki gili¢ dinamiklerinin esitsizligini dikkate
almamaktadir. Tiiketimdeki bu cinsiyet bosluklar1 géz ard: edildiginde, sosyal koruma
programlari yoksul olmayan bir hanede yasayan yoksul kadinlar dikkate alma konusunda
basarisiz olmaktadir. Kadinlarin erisimini etkileyen sosyokiiltiirel normlari dikkate almadan
tasarlanan  programlar, kadmnlarin  bazi  sosyal haklardan  yararlanmalarim
engelleyebilmektedir. Ornegin, kadinlarin hanehalki digindaki hareketliligini kisitlayan
sosyal normlar, onlara 6demelerin yapilmasini engelleyebilmektedir. Benzer sekilde ¢ocuk
bakim hizmetlerinin eksik veya yetersiz olmasi, kamu istihdam programlarindan
yararlanmalarini olumsuz yonde etkileyebilmekte ve katilimlarini engelleyebilmektedir (UN,
2018: 19).

Kadmlar, calisma hayatinda cesitli zorluklarla karsilasmaktadir. Erkekler ile farkli
okuryazarlik ve beceri seviyesine sahip olan kadinlar, miras ve toprak miilkiyeti gibi ayrimct
yasalart da igeren ve hanchalki icinde pazarlik giiciiniin diisik olmasina neden olan
sosyokiiltiirel normlarin bir sonucu olarak hem iicretli iglere erismede hem de tretim igin
ihtiyag duyduklar1 kaynaklara ulasmada engellere takilmaktadir (Holmes vd., 2011: 257).
Ote yandan sosyokiiltiirel normlar kadimnlarin siyasi alanlara katilimi ve erisimini de
engelleyebilmektedir. Sosyal normlar, genellikle erkeklerin kadmlardan daha iyi lider
olabilecegi fikrini giiclendirmekte, kadinlarin siyasi ve kamusal rollerde temsil edilme
istegini siirlamaktadir (World Bank, 2018: 162).

D- Kadinlara Yoénelik Ulusal Sosyal Koruma Tabanlariin Gii¢lendirilmesine Yénelik
Stratejiler

Sosyal koruma, yoksulluk ve esitsizlikle miicadele etmek, insanlarin refahini artirmak ve
sosyal icermeyi kolaylagtirmak i¢in gereken politika araglarindan biridir. Bu baglamda sosyal
koruma, riski 6nlemeyi, yonetmeyi ve iistesinden gelmeyi amaglamaktadir. Gelisen {ilkelerde
kadmlarm giinliik yasamlarinda karsilastiklar1 riskler, biyolojik o6zelliklerde ve sosyal
normlarda erkeklerden farklilik gdstermekte ve yasam dongiisii lizerinde farklilagarak
sekillenmektedir. Bu farkliliklar, erkeklere yonelik tasarlanan programlarin 6zelliklerinin
kadinlara uygun olmadigi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla sosyal korumaya erigsimde
esitlik, kadmlarin ¢aligmasinin farkli dogasimmi ve karsilastiklar1 farkli riskleri yansitan
programlari gerektirmektedir. Kapsamli ve hak temelli sosyal koruma sistemlerinin sosyal
bolinmeleri azalttig: iilkelerde bile dislanma ve ayrimeilik tam anlamiyla giderilememekte
ve programlar tek baslarina diglanmanin tiim belirtileri ve itici giicliyle bas edememektedir.
Ayrimcilik da dahil olmak {izere dislanmanin temel nedenlerini ele almak ve esitligi
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saglamak, genis bir ekonomik ve sosyal politika kiimesi gerektirmektedir (UN, 2018: 112;
Cameron, 2019: 3).

Sosyal koruma tabani uygulamak, hiikiimetin mevcut sistemlerinin gii¢lii-zayif yonlerini
analiz etmek ve saglik hizmetlerini sosyal politikasinin merkezine koymak igin biyiik bir
caba sarf etmesine neden olacaktir. Buradaki temel diisiince, sosyal koruma tabaninin
yoksullukla miicadelenin bir yolu olmasmm yani sira refahin kétilye kullanilmasimi
Onleyerek, sosyoekonomik ve cinsiyet esitsizligi ile miicadele etmede bir arag¢ olarak
kullanilmas: gerekliligidir. Mevcut programlar, sosyal koruma tabani kapsamindaki
garantileri hem yatay (daha fazla insan) hem de dikey (daha fazla fayda) olarak genisletecek
sekilde insa edilmelidir. Bununla birlikte, maliye politikalarinin da yeterli diizeyde bir gelir
giivencesi saglayabilmesi ve sosyal koruma tabanlarini finanse edebilmesi i¢in artan oranda
gelisim ve ilerleme gostermesi gerekmektedir (UNDP-ILO, 2012: 27-28).

Disiik iiretkenlik ve yoksulluk tuzaklariyla birlikte kayit disiligin sosyal ve ekonomik
maliyeti, kayit digilik oraninin yiiksek oldugu iilkeler ig¢in temel kalkinma problemlerinden
birini olugturmaktadir. Bu nedenle son yillarda birgok iilke kayit dis1 istihdama 6nem vererek
esitsizligi, yoksullugu ve savunmasizligi azaltmada bir strateji olarak kayit dis1 ekonomideki
bireyler i¢in sosyal korumaya gecis yollarini1 aramistir. Sosyal koruma, 6zellikle savunmasiz
calisanlar icin ¢alisma siireleri boyunca ve sonrasinda karsilagabilecekleri risklerden
korunmalarinda etkili rol oynamaktadir. Bu baglamda iilkeler, politika reformu araciligiyla
hem kayit dis1 ekonomide yer alan iscilerin sosyal koruma kapsamini genisletmek hem de
kayit digi ¢aligan kadinlarin sosyal giivenlige erisimde karsilastiklart somut engelleri
azaltmak i¢in ¢aligmalar yapmistir (Ulrich, 2016: 27).

Kadinlar arasinda gelir ve zaman yoksullugunu azaltmak i¢in kamu kaynaklari etkin
kullanilmalidir. Kamu kaynaklarini artirmak, bu hedef ve stratejilere uyum saglamak ve ayni
zamanda kamu harcamalarini artirmak ve takibini yapmak igin bir strateji bilesimi
gerekmektedir. Geligen iilkelerin ¢cogunda, sosyal harcamalari artirmak amaciyla kamu
kaynaklarmi harekete gegiren énemli bir faaliyet alan1 bulunmaktadir. Ornegin, 17 Latin
Amerika lilkesinden elde edilen verilere gore, GSYTH igerisindeki sosyal harcamalarin orani
2000 yilinda ortalama %38,5 iken, 2016’da bu oran %11,2’ye yiikselmistir. Bu iilkelerde
sosyal politikalar i¢in bu yiiksek finansman seviyeleri egitim, saglik ve sosyal korumaya daha
fazla yatirim yapilmasini igermektedir. Sosyal harcamalara yonelik bu tiir artislar vergi
toplama yonetiminin iyilestirilmesi, vergi sistemi yapisinin diizeltilmesi, vergi tabanini
cesitlendirmek icin yeni vergilerin getirilmesi ile dogal kaynaklardan gelir akiginin
artirilmasi ve borg ddeme seklinin degistirilmesini igeren bir dizi strateji araciligiyla elde
edilebilmektedir (UN General Assembly Resolution, 17.06.2019, A/74/111).

Birgok {ilke, kayit digi istihdamda yer alan kadinlarin kapsamini iyilestirmek icin resmi
sosyal giivenlik programlarinin disinda yer alan yeni programlar getirmistir. Benzer sekilde
farkli iilkelerde, savunmasiz gruplara yonelik sosyal yardim programlarmin artmasinin
yaninda, sosyal korumadan yararlanmayan ve yiiksek diizeyde kayit dis1 ¢alisanlara yonelik
primsiz sosyal giivenlik uygulamalari yaygmlasmistir. Birgok iilkede resmi sosyal giivenlige
erisemeyen kadinlara ydnelik analik yardimi saglayan programlar uygulanmaktadir. Ornegin,
2008 yilinda Banglades’te yoksul emziren annelere yonelik iki yil siire ile birinci veya ikinci
hamileligi igin her ay belli bir miktarda 6denek saglayan “Annelik Odenegi Programi”
uygulanmaya baslamigtir. Hindistan’da ise 2010 yilinda baglatilan bir program ile 52 pilot
ilcede hamile kadinlar ile emziren annelere yaklasik 40 giin boyunca {icret kaybinin kismi
tazminati olarak nakit yardimlar yapilmakta, ayni zamanda dogum oncesi ve sonrasi i¢in
yeterli dinlenme imkan1 saglanmaktadir (Ulrich, 2016: 29-30).
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Kadinlarin sosyal koruma tabanlarina erisimdeki dezavantajlarinin istesinden gelmek,
kadinlarin farkli durumlarina uyum saglamay1 gerektirmektedir. Devletler, kadinlara yonelik
uyarlanmig programlari tasarlayabilecegi gibi, sivil toplum kuruluslart (STK) da kadinlara
ulagmada &zellikle etkili olabilmektedir. STK’lar hem az temsil edilen gruplar1 kapsayarak
hem de diisiik kaliteli veya yetersiz hiikiimet programlarina alternatifler sunarak, devlet
tarafindan saglanan sosyal korumadaki bogluklar1 doldurabilmektedir. Ayrica bilgilendirme
kampanyalari, yonlendirme hizmetleri ve resmi sosyal koruma programlarina katilabilmeleri
icin gerekli olan dokiimantasyonu alabilmelerinde kadimnlara yardimci olarak, devlet
programlarina erisimlerini de kolaylastirabilmektedir (Cameron, 2019: 4).

Sosyal koruma programlarinin 6zellikle kadinlar gibi dezavantajli gruplara yonelik daha
giicli, kapsayici ve erigilebilir olmasinda evrensellik 6nemlidir. Kosulsuz herkes i¢in uygun
olan evrensel sosyal koruma programlart hem ¢ok daha fazla kapsayict hem de ihtiyact olan
kisilere karst ayrimcilik olasiligi ¢ok daha disiiktiir. Ayrica programdan faydalananlarin
damgalanma riski daha azdir. Fakat yine de sosyal koruma programlari evrenselcilik temelli
bir politika kapsaminda olsa dahi niifusun bazi kesimleri yoksulluk ve sosyal dislanmaya
maruz kalmakta ve bunun iistesinden gelmede daha biiyiik zorluklarla karsilasmaktadir. Bu
hususta, sadece gegici bir ¢dziim olsa da tamamlayici 6zel veya farklilagtirilmis 6nlemler, bu
kesimin karsilasmis oldugu zorluklarla miicadele edebilmelerinde ve evrensel kapsamin
saglanabilmesinde gerekli olabilmektedir. Ornegin sosyal bakim hizmeti bilesenleri
tarafindan tamamlanan engellilik yardimlari, dislanan gruplar igin erisimi gelistirmek
amactyla kullanilmaktadir. Ancak 6zel énlemler maliyetli olabilmektedir. Ozel destege
ihtiya¢ duyabilecek kisileri belirlemek ve onlarin ihtiyaglarini anlayabilmek i¢in giiglii bir
idari kapasite gerekmektedir. Bu hususta, sosyal koruma kurumlarinin kapasitelerinin
artirilmasina yonelik 6zel onlemler onemli goriilmektedir. Ancak bu durum harcamalari
azaltmak i¢in bir ara¢ olarak kullanilmamalidir. Sosyal haklar ve iletisim kampanyalari
faydalanicilar1 haklarindan haberdar etme konusunda erigimi iyilestirebilecegi gibi,
hiikiimetler de 6zel 6nlemlerin daha genis sosyal koruma sistemlerine iyi bir sekilde entegre
edilmesini saglamalidir (UN, 2018: 114-115).

Kadmlarin daha etkin ve etkili bicimde sosyal korumadan faydalanmasinda teknolojinin
giiclinden ve dijital finanstan yararlanmanin 6nemli bir etkisi olacagi diisiiniilmektedir.
Finansin dijitallesmesi, cinsiyet esitligine dogru ilerlemeyi engelleyen zorlayici ve
cogunlukla sistemik, sosyal, ekonomik ve g¢evresel sorunlara ¢éziimler getirebilmek igin
sosyal siireci ve gelisimi desteklemelidir. Dijital finansta cinsiyete duyarli bir yaklasimin
benimsenmesi, dijitallesme ve uygun risk azaltma eylemlerini agiklamak igin cinsiyete 6zgii
farkli kirilganliklarin tespitine yardimci olacaktir. Bdylece mevcut cinsiyet agiginin
kapatilmasina da olumu bir etkisi olacaktir. Ayrica kadinlara ve kiz gocuklarina, yasamlarini
ve toplumlarindaki insanlar1 etkileyecek dijital finans hizmetlerini ve politikalarini
sekillendirecek yenilikgiler ve etkileyiciler olmalari i¢in esit haklar ve firsatlar sunacaktir
(Molinier ve Quan, 2019: 20).

Evrensel sosyal koruma programlarinin giigli kurumlar tarafindan desteklenmesi,
kapsayiciligi ve erisilebilirligi agisindan 6nemlidir. 2030 giindeminde yer alan etkili, hesap
verebilir ve seffaf kurumlari tesvik etme ¢agrisi, bu programlarin basarili olmasinin anahtari
gortlmektedir. Kapasite ve kurumsal eksikliklerin varligi, programlarin etkinligini
baltalamakta ve bir¢ok diisiik gelirli iilkede programlarin hedefledigi ihtiyag sahiplerine veya
faydalanicilara ulagilmasini  kisitlamaktadir. Sosyal korumanm kapsayict bigimde
uygulanabilmesi igin kurumsal gergevenin belli kosullar1 yerine getirmesi gerekmektedir.
Burada kapsayict ve etkili bir sosyal koruma igin yapilacak olan diizenlemeler, iilke
baglamina gore degisiklik gosterse de genellikle giiglii bir koordinasyon gerekmektedir. Bir
diger 6nemli husus ise, karmasik ve uzun idari prosediirleri basitlestirerek, evrak islerini

191



Sosyal Glivenlik Dergisi « Journal of Social Security « 2021/1

azaltmak ve cakigan sistemlerden kagmmak gibi diizenlemelerdir. Ciinkii ileri seviyede
okuryazarlik ve ¢ok¢a zaman gerektiren prosediirler, en ¢ok destege ihtiyaci olan kesimi
diglama egilimindedir. Bir diger 6nemli husus da herkes i¢in yasal kimlik saglayan giiclii bir
sivil kayit sisteminin olusturulmasi gerekliligidir. Boylece uzak kirsal alanlarda ve yiiksek
riskli kentsel alanlardaki insanlara erisim saglanmalidir. Ayrica insanlar kendileri igin uygun
olan programlar hakkinda bilgilendirilmelidir. Benzer sekilde, resmi dili akici bir sekilde
konusamayan yerli insanlar veya go¢menler, program hakkinda az bilgi sahibi olanlar veya
engelli kisilerin kendilerini dislanmis hissetmemeleri i¢in kisilerin ihtiyaglarma gore
uyarlanmis bilgilendirme kampanyalar1 ile sosyal koruma programlart ¢cok daha kapsayici
hale getirilebilmektedir (UN, 2018: 116-117).

SONUGC

Sosyal koruma sistemi; sosyal sigortalar, sosyal yardim ve hizmetleri kapsayarak 6zellikle
kadmlar gibi dezavantajli gruplara asgari bir gelir giivencesi ve temel hizmetlere erigim
saglayan, yoksullugu ve kirilganlii azaltan, insan sermayesini gelistirerek istihdam
olanaklari sunan bir dizi politika ve program setini ifade etmektedir. Bu kapsamda bireylere
hastalik, analik, yashlik ve igsizlik gibi temel risk alanlarinda giivence saglanmasinin yaninda
yoksullugu ve kirillganlig1 azaltma, esitsizligi 6dnleme ve insan onuruna yarasir bigimde
yasama gibi amaclar dogrultusunda nakdi veya ayni yardim ve hizmetler sunulmaktadir.
Uygulanan tiim bu politikalar, yardim ve hizmetler kadinlarin ¢alisma hayatina katiliminda
ve siirekliliginin saglanmasinda olumlu etkilere sahiptir. Ayrica bu programlar kadinlarin
guclendirilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadmlar gibi dezavantajlh
gruplarin sosyal diglanmasinin onlenmesine de katki saglamaktadir. Bu baglamda sosyal
koruma programlar1 kadimnlar agisindan ayri bir 6nem arz etmekle birlikte kapsayiciligi ve
ekonomik bilylimeyi tesvik etmesi, sosyal uyumu ve biitiinliigii saglamasi ve politik istikrart
artirmasi bakimindan iilke ve toplum refahi iizerinde de kayda deger etkilere sahiptir.

Ote yandan, sosyal koruma programlarinin finansal maliyetleri, diisiik katki kapasitesi, idari
prosediirlerin karmagiklig1 ve programlara yonelik farkindaligin ve bilginin yetersizligi gibi
olumsuz faktorlerin, kadinlarin bu programlara erisimlerini engelledigi gézlemlenmektedir.
Ayrica, kadmlarin sosyal koruma programlarina erisimlerindeki bir diger ve en dnemli
engelin sosyokiiltiirel normlar ¢ercevesinde toplumun kadina atfettigi roller ve tutumlar
oldugu goriilmektedir. Gliniimiizde halen kadinlar, toplumsal cinsiyet rollerinin bir sonucu
olarak aile i¢i sorumlulugunun 6nemli bir kisminin kadma yiiklenmesi, kadin istthdaminin
artmasina ragmen yalnizca belli mesleklerle sinirli kalmasi ve egitim seviyesinin yetersizligi
gibi nedenlerle ¢alisma hayatinin disinda kalmaya devam etmektedir. Istihdam igerisindeki
kadinlarin orani ise ne yazik ki istenilen seviyeye ulagamamistir. Gelinen bu noktada, sosyal
koruma uygulamalarinin belirlenen hedeflere ulasabilmesi ve tam bir koruma saglayabilmesi
hususunda programlarin dogrudan kadinlarin ihtiyaglarini, sosyokiiltiirel normlar1 ve
programlara erisimde karsilastiklar1 engelleri dikkate alarak tasarlanmasi siiphesiz etkili
olacaktir. Bu baglamda, programlarin kadin ve erkeklerin karsilasmig olduklart farkli
yoksulluk ve kirtllganlik deneyimlerini dikkate alarak ve cinsiyete duyarlt bir yaklagim
cergevesinde tasarlanmasi ve uygulanmasi, ¢ok daha kapsayict ve etkili bir koruma
saglayacaktir. Bununla birlikte, programlarin karmasik ve uzun idari prosediirlerinin daha
basit hale getirilmesi, seffaf ve anlagilir olmasi da programlarin erisilebilirligini ve etkinligini
artiracaktir. Ayrica, sosyal koruma programlarinda evrensellik de oldukca Onem arz
etmektedir. Herkes i¢in uygun, kapsayici ve erigilebilir evrensel programlar, ihtiya¢ duyan
tiim bireylere koruma saglayabilir ve ayrimcilik olasiliginin ¢ok daha diisitk olmasina katkida
bulunabilir.
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