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Sosyal Giivenlik Mevzuatina Gore Devamli ve Gegici
Isyerlerinde Asgari Isciligin Saptanmasina Yonelik
Denetim’

Inspection in Permanent and Temporary Workplaces for Detection
of Minimum Labour According to the Social Security Legislation

O. Hakan CAVUS"
0z

Sosyal giivenligin denetimi ¢alisanlarin sosyal giivenligini saglamak, haksiz rekabeti 6nlemek,
SGK’nin prim kaybini en aza indirmek, sosyal taraflar1 bilin¢lendirmek gibi amagclarla yapilan
kamusal dis denetim yontemidir. Bu baglamda, asgari is¢ilik incelemesi ise kendine 6zgii kistaslari,
yontemleri olan detayli bir denetim tiiriidiir. Sosyal giivenlik sistemi iginde asgari iscilik dzellikle
kayit dis1 istihdam ile miicadelede etkili araglardan birisidir. Asgari is¢ilik uygulamas1 6zel bina
ingaatlari, ihale konusu isler ve devaml igyerleri kapsaminda uygulanir. Bu kapsamda SGK
tarafindan belirlenen hesaplama ydntemleri ile isin yiirlitimii i¢in gereken en az iscilik (eksik
iscilik) tutar hesaplanmakta ve bu tutar i¢in gerekli prim miktar1 igverenlerden tahsil edilmektedir.
Bu makalede asgari iscilik tespit yontemleri incelenmis ayrica 6zel bina insaatlari, ihale konusu
isler ve devamli isyerleri agisindan asgari ig¢iligin uygulama esaslar1 iizerinde durulmustur.

Anahtar Sozciikler: Sosyal giivenlik, asgari ig¢ilik miktari, sosyal giivenlik miifettisi, denetim

ABSTRACT

The inspection of social security is an external public audition method which is made with the
deeds such as, to ensure the employees’ social security rights, to prevent unfair competition, to
minimize the loss of premium earning of the SSI, to raise awareness at the social partners. In
this regard, the minimum labour inspection is a specific method of inspection with its particular
specialities and detailed inspection methods. The minimum labour inspection in the social
security system is an effective audition tool specifically to combat unregistered employment. The
minimum labour practice is being implemented for the private constitution businesses, the tender
jobs and at the permanent workplaces. In this context, the minimum labour, which is needed for
the execution of the work (the required missing workmanship) is being calculated by the SSI
with specified calculation methods and the premiums for these amount is being collected from
the employers. In this article, the minimum labour inspection methods are being examined and
the application principles of the minimum labour inspection at the tender jobs and permanent
workplaces are being investigated.

Keywords: Social security, minimum labour amount, social security inspector, inspection

“Yrd. Dog. Dr., Izmir Katip Celebi Universitesi, Turizm Fakiiltesi,
ozgurhakan.cavus@ikc.edu.tr

! Bu makale “Sosyal Sigortalar Kurumu Tarafindan Yapilan D1s Denetim” baslikli doktora
tezimde konuyla ilgili son degisiklikler ¢ergevesinde 6nemli 6l¢iide giincellenerek diizenlenmistir.

(Makale gonderim tarihi: 03.02.2016 / Kabul tarihi: 18.08.2016)
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GIRIS

Asgari is¢ilik uygulamasi?, SGK’nin; ¢alisan sigortali sayisini, ¢alisma
giin sayisin1 ve prime esas kazang tutarlarini belli kosullarin varligi
durumunda re’sen hesaplamasini ifade etmektedir. Asgari iscilik onceki
uygulama sekli olan dl¢limleme sistemine benzese de aralarinda dnemli
farkliliklar bulunmaktadir (Ozanoglu,1987: 5-6, Giizel ve Okur, 2012:
160, Centel, 1987: 159).

Asgari is¢iligin “Olglimleme” ismiyle anilan ilk uygulamasi, 01.07.1946
tarihli 4772 sayil Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortast
Kanunu'nun 47. maddesinin son fikrasi ile yapilan diizenleme ile
hayata ge¢mistir. S6z konusu Kanun’un 47. maddesinin son fikrasinda
“Bordro ve bildiriler vaktinde verilmezse veya belge sayilmaya elverisli
goriilmezse Is¢i Sigortalar1 Idaresi giinliik kazanglar toplamimi uygun
gorecegi yol ve usiillere gore dlgtimler” seklindeki hiikiim asgari is¢iligin
temelini olusturmus ve dlglimleme uygulamasi 09.08.1987 yilina devam
etmistir (Basar1 ve Tezmen, 1957: 566). Daha sonra 08.12.1993 tarihinde
yiirtirliige giren 3917 sayili Kanun® ile 6l¢timleme uygulamasi yiiriirliikten
kaldirilmis yerine “asgari is¢ilik™ sistemi getirilmistir.

4792 sayili Kanun’un 6. maddesine 3917 sayili Kanun’un 4. maddesi ile
eklenen fikra ile asgari is¢ilik uygulamasinin temel dayanaklar agikca
belirlenmistir* (Karakas ve Karakas, 2007: 2). Daha sonra SSK’nin 16-
86 ek sayili genelgesinde agiklanan insaat igyerleri ve ihale konusu isler
icin asgari iscilik uygulamasit 16-95 ek sayili genelge ile 01.01.1994
tarihi itibariyle baslatilmistir. SSK’nin 17.11.1995 tarihli 16-118 sayili

Asgari ig¢ilik uygulamasi, yalnizca SGK’ya bildirilmesi gereken isgilik tutarinin altinda isgilik
bildirmis olan isyerleri igin miifettis incelemesi yapilmasina ancak yeterli is¢ilik bildirimi
yapan igverenlerin ise miifettis incelemesi yapilmadan ilisiksizlik belgesi verilmesine yonelik
bir 6n inceleme uygulamasidir (Kizilot, 1996:1449). Asgari is¢ilik ile ilgili yapilan tanimlarin
en ortak ozelligi, SGK tarafindan yapilacak 6n degerlendirme veya Miifettis incelemesi sonucu
bildirim eksigi bulunan igverenlerden, bildirim eksigi tutar1 kadar asgari is¢ilik uygulamasi ad1
altinda sigorta priminin tahsil edilmesidir. Bu agidan asgari is¢ilik sistemi, re’sen prim hesaplama
yontemi olarak da adlandirilabilir (Apaydin, 2000:1).

3 S6z konusu Kanun 08.12.1993 tarih ve 21782 say1li Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

S6z konusu maddeye gore, Sigorta Miifettislerinin, isverenin SSK’ya, emsaline veya yapilan
isin nitelik ve kapsamina gore isin ylirlitiimii i¢in gerekli olan sigortali sayisinin, ¢aligma siiresi
nin veya prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunu saptamalari halinde, sigor
ta primleri hesabina esas tutulacak kazanglar toplaminin, Sigorta Miifettisi raporuna dayanilarak
SSK tarafindan re’sen hesaplanacaktir.
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genelgesinde asgariiscilik uygulamasi “dosyamemurunca, igveren dosyasi
iizerinde bir 6n degerlendirme yapilmasina ve bu 6n degerlendirme sonucu
dosyasi incelenen isveren islemlerinin sigorta miifettisi incelemesine
sevk edilip edilmeyeceginin belirlenmesine yonelik bir islemdir. SSK
tarafindan re’sen prim alinmasina ve alinacak prim tutarinin saptanmasina
yonelik bir islem degildir” seklinde tanimlanmustir.

Asgari iscilik uygulamasinin iki temel amact bulunmaktadir. Bunlardan
ilki; SGK’nin prim kayip ve kagaklarini asgari diizeye indirerek prim
tahsilatin1 arttirmaktir. Ikincisi ise diizenli prim 6deyen isverenler ile
diizenli prim 6demeyen veya hi¢ prim ddemeyen isverenleri birbirinden
ayirt etmektir. Bunlarin disinda ayrica kapsamdan ¢ikarilan tiim
isyerlerinin teftisinin yarattig1 giicliigiin oniine gegilmesi® de asgari
isciligin amagclar1 arasinda sayilabilir (Ozkan ve Tezel, 2004: 16).

04.10.2000 tarihinde ytirtirliige giren 616 say1lt KHK nin 15/e maddesi ile
isin ytriitiilmesi i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktarini saptamak yetki
ve gorevi SSK Bagkanligi Sigorta Teftis Kurulu Bagkanligina verilmistir®.
Daha sonra 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Kanun’un
85/1. maddesiyle SGK Miifettislerine yapilan isin niteligi, blinyesinde
kullanilan teknoloji, isyerinin biiyilikligii, benzer igletmelerde ¢alistirilan
is¢i sayist, ilgili meslek veya kamu kuruluslarinin goriisiiniin alinmast
gibi unsurlar1 dikkate alarak isin yiirttiimii i¢in gerekli olan sigortali
say1sini, ¢aligma siiresini veya en az is¢ilik miktarini saptayabilmek yetki
ve gorev verilmistir.

> 506 say1li Kanun déneminde Kanun kapsamindan ¢ikarilacak igyerlerine iliskin tiim igyeri
dosyalari i¢in islemden kaldirilmadan 6nce Sigorta Miifettisleri tarafindan inceleme yapilmakta
ve ancak bu inceleme sonucunda igyeri dosyasi islemden kaldirilmaktaydi.

6 4792 sayili Kanun’un 3917 sayili Kanun’la degisik 6.maddesi 04.10.2000 tarih ve 24190
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak 4.10.2000 tarihinde yiirtirliige giren 616 sayili
KHK’nin 66. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. 616 sayilt KHK, Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis ve iptal nedeniyle yeniden diizenlenme yapilmasi i¢in taninan bir yillik
stirenin doldugu 11.10.2001 tarihine kadar da yasal bir diizenleme yapilmadigi i¢in o tarihlerde
Sigorta Miifettislerinin asgari ig¢ilik miktarinin tespitine yonelik denetim yapma ve bu denetim
sonucu diizenlenen raporlara dayali Kurum tarafindan re’sen prim tahakkuk etme yetkisi
yirirliikten kaldirilmigtir. Ancak daha sonra Y.HGK. 21.11.2001 tarih, E.2001/21-965,
K.2001/1038 sayili kararindan itibaren diger bu konuda Hukuk Dairelerinin Kararlar1 zamanla
SGK lehine donmiistiir. Daha sonra 06.08.2003 tarih ve 25191 sayil1 Resmi Gazete’de
yaymlanarak 06.08.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4958 sayili Kanun ile 506 sayili Kanun’un
79. ve 130. maddelerinde yapilan degisiklikle 2000-2003 yillar1 arasindaki donemindeki asgari
is¢iligin yasal dayanaginda meydana gelen bosluk giderilerek asgari isgilik uygulamasi ile ilgili
esaslar yeniden diizenlenmistir (Kurt, 2003: 223-224)
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I- DENETIM VE TEFTiS KAVRAMLARI

Denetim; gerceklesen sonuglart 6nceden belirlenmis amaglar ve
standartlara gore, tarafsiz bir sekilde analiz etmek ve dlgmek suretiyle
kanitlara dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin 6nlenmesine
yardimci olmaktir. Ayrica denetim kisi ve kuruluslarin gelismesine,
mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale
gelmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonug¢ ve bulgular ilgililere
duyurmak i¢in uygulanan sistemli bir siirectir. Denetim, orgiitiin nceden
saptanan standartlar1 ne oranda gerceklestirdigini Olgmeye, gerekli
diizeltmeleri yapmaya yonelik bir islev oldugu i¢in de bu anlamiyla bir
performans dlgiimiidiir’ (Akpinar, 2006: 15). Denetleme ise genel olarak
hesap islemlerinin 6nceden belirlenen kurallara, prensiplere ve kanunlara
uygunlugunun aragtirilmasini veya kendi muhasebesini yapmak anlamina
gelir (Aktuglu, 1996: 2-3).

Teftis; bir makam adina, o makam tarafindan goérevlendirilen ve teftis
isiyle yetkili elemanlarca yiiriitiilir ve gerek goriildiikce ve belirsiz
zamanlarda yapilir. Teftis sirasinda inceleme-karsilagtirma yontemlerinin
yanisira teftis edilen birimin tiim Ozellikleri arastirilir, faaliyet alani
belirlenir, ¢alisma kosullar1 degerlendirilir (MGB, 1990: 20).

Tirk idari sisteminde teftis adim1 alan denetim tiirii, genel olarak
sorusturmalar yoluyla faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun denetlenmesi
seklinde uygulanmaktadir. Ayrica teftis, yapilip bitirilmis faaliyet ve
islerle 1ilgili olarak yapilir. Denetim ise, idarenin etkin caligmasini
saglayarak verimliligi arttirict yondeki faaliyetleri kapsayan bir anlam
tasir ve denetim ¢ogunlukla stireklilik gosteren ve halen yapilmakta olan
faaliyet ve orgiit ¢alismalari lizerinde yapilir. Teftis sonunda hatal1 islem
ve uygulamalar belirlenerek acgik ithmal ve su¢ olusturan fiillerin tespit
edilmesi halinde miifettis tarafindan durum adina hareket ettigi makama
veya ceza uygulayicilara bildirir ayrica agikga sugu sabit goriilenler
miifettis tarafindan re’sen gorevlerinden alinabilir (Tortop, Isbir vd.,
1993: 159).

7 Genel anlamda denetim; islemlerin yasal, bilimsel ve diisiinsel yontemlerle 5nceden belirlenen
standartlara gore, islemlerin ve varolan uygulamalarin, bu kurallara uygunlugunun arastirilmas,
uyumsuzluklarin saptanmasi ve giderilmesi i¢in yapilan incelemeler seklinde tanimlanabilir
(Maliye HUD, 1999: 3, Erdogan, 1998: 53).
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Genel anlamda teftis ve denetim®, hem devlet teskilatinin, hem de 6zel
hukuk hiikiimlerine gore kurulmus kuruluslarin, isyerlerinin, hukuka
uygun olarak isleyip islemediklerinin yetkili organlarca arastirilmasidir
(Taymaz, 1982: 4, Isbir, 1977: 5).

Sosyal giivenligin denetimi, sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasi
saglayarak sigortali, igveren ve SGK iligkilerini diizenlemek, sosyal
giivenligin yayginlagtirilmasini saglamak, sigortasiz is¢i ¢alistiran, prime
esas kazang ve prim 6deme giin sayilar1 eksik bildirilen isyerlerinde
inceleme yaparak; caliganlarin sosyal giivenlik haklarinin kullanilmasi
saglamak ve SGK’nin prim kaybini dnleyerek haksiz rekabeti azaltmak,
haksiz ¢ikarlar1 Onleyip caydiriciligi egemen kilmak, egitime katkida
bulunmak, hizmetlerin geregince ve zamaninda hak sahiplerine
ulagtirllmasini  saglamak suretiyle sosyal giivenlige olan giiveni
pekistirmek anlamina gelmektedir (Cavus, 2003: 47).

II- OLCUMLEME UYGULAMASI

506 sayili Kanun’un 3395 sayili Kanun degisikliginden 6nce yiirtirliikte
bulunan ve 6l¢timleme’ sebeplerini belirleyen 79/2. maddesi kapsaminda
Calisma Bakanliginca ¢ikarilan 19.02.1965 tarihli 915-22/1232 sayili
genelgedeki Olclimleme esaslarina gore islem yapilmis ve Bakanlar
Kurulunun 06.04.1972 tarih ve 7/4209 sayili kararnamesi ile SSIT
yirtirliige girmistir'®. 915-22/1232 sayili genelgenin 23. maddesine gore
Olctimleme; kanuni sebeplerin varligi halinde, sigorta primleri hesabina
esas tutulacak kazancglar toplaminin bulunmasina iliskin bir islem olarak
tanimlanmistir (Cuhruk, Colakoglu vd., 1977: 697). Olgiimlemenin hangi
hallerde yapilacagi konusunda dort temel kistas sayilmastir.

Denetim kavrammin bir diger yonii de muhasebe denetimidir. Isletmeler tarafindan agiklanan
bilgilerin giivenilir ve dogru olmasi igletme ile ilgili pek ¢ok kisi ve kurulug tarafindan biiyiik
onem tasidig1 i¢in bu bilgilerin mutlaka denetimden ge¢mis olmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmak
tadir (Cavus, 2003: 7-8).

Olgiimleme sbzciigii, dlgme sdézciigiinden tiiretilmis olup bir nesnenin boyutlarinin, miktarnin
veya bagkaca nicelik veya niteliginin belirli bir ydntem i¢inde belirtilmesi anlaminagelmektedir.
SSK uygulamasinda dl¢limleme, sigorta primleri hesabina esas tutulacak kazanglartoplaminin
isin niteligine gore belli yontemlerle hesaplama olarak es anlamda kullanilmigtir

(Cuhruk, Colakoglu vd., 1977: 697).

Sozkonusu Tiiziik 14.04.1972 tarih ve 14159 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.
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Bu kistaslardan birincisi, aylik sigorta prim bildirgelerinin, ii¢ aylik sigorta
prim bordrolarinin ve sigortali hesap fislerinin tiiziikte belirtilen usul ve
esaslara gore diizenlenmemesi, ikincisi, belgelerin siiresinde SSK’ya
verilmemesi, liglinclisii, belgelerin dayandigi kayitlarin belgelerde yazili
olanlar1 dogrulayici nitelikte goriilmemesi ve dordiinciisti de belgelerde
yazili olanlar1 dogrulayacak kayit ve belgelerin gosterilmemesidir (SSK
Genel Miidiirligi, 1976: 83-86).

Olgiimleme sistemi, 3395 sayili yasa ile 09.07.1987 tarihinden itibaren"
yiirtirliikten kaldirilmis yerine 3395 sayili Kanun’la 506 sayili Kanun’un
79. maddesinin degistirilmesi sonucu re’sen diizenleme yetkisinin fiilen
veya kayden tespit unsuruna dayanan bir sistem getirilmistir (Ernam,
1992: 376-377 ve Ozdamar, 2007: 23).

11 Olgiimleme sisteminin 9.7.1987 tarihinden 6nceki uygulamalarmi iki ana bashk altinda
inceleyebiliriz (Kurt, 1996: 70 vd): 1)17.07.1964-29.06.1978 tarihleri arasinda ytiriirlikte
bulunan uygulama: Bu uygulamada, igverenin bir ay i¢inde ¢alistirdig1 sigortalilarin sigorta
primleri hesabina esas tutulan kazanglar toplami ve prim 6deme gilin sayilari ile sigorta
primlerini gosteren ve niteligi, usul ve esaslariyla verilme siireleri hazirlanacak tiiziikte
belirtilecek olan kayit ve belgelerin Kuruma verilmesi zorunludur. Isverenin bir ay icinde
calistirdig1 sigortalilarin sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanglar toplam1 ve prim
6deme giin sayilan ile sigorta primlerini gosteren belgeler, ilgili SSIT’de belirtilen usul ve
esaslara gore diizenlenmez veya vaktinde Kuruma verilmezse, bu belgelerin dayandigi
kayitlar, belgelerde yazili olanlar1 dogrulayic nitelikte goriilmezse, belgelerde yazili olanlari
dogrulayacak kayit ve belgeler getirilmezse, Kurum, sigorta primleri hesabina esas tutulacak
kazanglar toplamin1 hazirlanacak tiiziikteki usul ve esaslara gore dl¢timler. Yani Kurum, ancak
sigortalilarin sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanglar toplami ve prim 6deme giin
sayilari ile sigorta primlerini gdsteren belgeleri tiiziikte belirtilen usul ve esaslar dahilinde
diizenlenmez ve ihtara ragmen vermez ise 6l¢iimleme yapilir. Yani dl¢ctimleme ancak, igverenin
sigorta prim belgelerini usuliine uygun olarak diizenlememesi durumunda yapilabilecektir.

2)29.06.1978 tarih ve 2167 sayili yasa ile 506 sayili yasanin 79. maddesinde degisiklik
yapilmasindan sonraki uygulama : Burada getirilen yeni diizenleme ile 6l¢limleme sistemi,
“Her tiirlii ingaat, tamirat, tadilat, tesisat ve benzeri isleri yapan isverenler tarafindan birinci
fikra geregince diizenlenen belgeler ile Kuruma bildirilen kazanglar 135. maddenin (B) bendine
gore cikarilan tiliziikk uyarinca Kurumca hesaplanacak kazanglar toplaminin %70’ inden az
olmadig1 takdirde, prim belgelerinin dayandigi kayitlar bu belgelerde yazili olanlar1 dogrulayici
nitelikte sayilir ve ayrica isveren ile varsa aracilara ait kayitlarin gosterilmesi istenilmeyebilir.
Prim belgelerinde kazanglar tutar1 kurumca hesaplanacak kazanglar toplamimnin % 70’ inden
az oldugu takdirde igveren ve aracilara ait kayitlara bakilmaksizin kurumca hesaplanan
kazanglar toplamu iizerinden islem yapilir.” seklinde yumusatilarak spek tutarmin % 70’ini
Odeyen igveren iyi niyetli kabul edilerek dl¢iimleme disinda birakilmistir. Boylece, dzellikle,
ingaat sektoriinde diizenli prim &deyen igverenler ile diizenli prim 6demeyen isverenlerin
birbirinden ayirdedilebilmesi ve diizenli prim 6demeyenlerin etkin bir sekilde takip edilmesi
amaglanmugtir.
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ITI- ASGARI iSCILIK UYGULAMASI

Olgiimleme uygulamasindan asgari is¢ilik uygulamasima gegisin bir¢ok
onemli nedeni bulunmaktadir. Olgiimleme uygulamasinin 1987 yilinda
kaldirilmasiyla birlikte 6zellikle insaat ve ihale konusu isyerlerinde
sigortasiz is¢i ¢alistirilmasi hizla yayginlasmistir. Bu dénemde SSK’nin
miifettis sayisinin oldukc¢a az oldu icin isyerlerinde fiili incelemeler
(yerel denetimler) yapilamamis ve isyeri kayitlarinin incelemelerinde ise
isverenlerin sadece beyanlari esas alinarak islemler yapilmistir. Yine idari
para cezalarinin giincellenmemesi cezalarin caydirici olma fonksiyonunu
ortadan kaldirmistir. Bu olumsuzluklar nedeniyle SSK denetimlerini
oncelikle insaat ve ihale konusu islerin {izerine yogunlastirmistir.
Yine bu donemde 506 sayili Kanun kapsamindan cikarilan isyeri
dosyalarinin tamami zorunlu ancak ¢ok gereksiz sekilde miifettis
incelemesi yaptirilarak islemden kaldirilmaktaydi. Ayrica 6zellikle kamu
kurumlarina ihale yoluyla is yapan miiteahhitlerin ithale makamlarindan
teminatlarini alabilmeleri i¢in 506 sayili Kanun’un 83. maddesi uyarinca
01.03.1965 yilindan beri uygulandig tizere, SSK’dan ilisiksizlik belgesi
almalar1 zorunludur. Asgari iscilik uygulamasina gecilmeden Once,
thale konusu her is bittikten sonra isveren kayitlar1 Sigorta Miifettisi
tarafindan yine zorunlu olarak incelenerek diizenlenen miifettis raporu
sonucunda igverene SSK tarafindan teminat ¢c6zmeye yonelik ilisiksizlik
belgesi verilmekteydi. Bu nedenlerden dolayr 3917 sayili Kanun ile
Sigorta Miifettislerinin calisma usul esaslarinda yapilan degisikliklerin
uygulamay1 da degistirmesinin etkisiyle 01.01.1994 tarihinden sonra
biten 6zel bina insaatlari ile ithale konusu isleri kapsayacak sekilde asgari
iscilik uygulamas: sistemine gecilmistir (Ozdamar, 2007: 35-36).

4792 sayili Kanun’un 6. maddesine 3917 sayili Kanun’un 4. maddesi ile
eklenen fikraya gore, Sigorta Miifettislerinin, igsverenin SSK’ya, emsaline
veya yapilan isin nitelik ve kapsamina gore isin yliriitimii i¢in gerekli olan
sigortalt sayisinin, ¢alisma siiresinin veya prime esas kazang tutarinin
altinda bildirimde bulundugunu saptamalar1 halinde, sigorta primleri
hesabina esas tutulacak kazanclar toplaminin, Sigorta Miifettisi raporuna
dayanilarak Kurumca resen hesaplanacagi ve buna gore bulunacak sigorta
primlerinin 506 sayili Yasanmn 80. maddesine gore tahsil olunacag,
isin ylriitimii i¢in gerekli olan asgari ig¢ilik miktarinin, yapilan isin
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niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji'?, isyerinin biiyiikligii'®, benzer
isletmelerde calistirilan is¢i sayisi, ilgil i meslek veya kamu kuruluslarinin
goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak Sigorta Miifettisince'* saptanacagi
yoniinde diizenlemeler yapilmistir'’®>. Maddede yer alan “gibi unsurlar”
ifadesi Miifettisin, maddede sayilanlarla bagli kalmayarak diger benzer
hususlar1 da goéz onlinde bulunduracagi anlamima gelmektedir (Sarag,
1998: 236). Madde kapsamina gore isin yiriitliimii i¢in gerekli olan en
az ig¢ilik miktar1 sirasiyla; 1-Yerel denetim ve nitelik - nicelik tespit
tutanaklarina gore'®, 2- Benzer (emsal) isletmelerden tespit edilecek

12 fsyerinin teknolojisi, isyerinde calistirilacak sigortali sayisii etkilemektedir. Diisiik
teknolojinin kullanildig1 igyerlerine kiyasla ileri teknoloji kullanan isyerlerinde daha az siirede
ve daha az is¢i ¢alistirilmasi s6z konusudur.

13 fsyerinin biiyiikliigii, isyerinde yapilan isin hacmen biiyiikliigii olarak anlasilmalidir. Biiyiik
olan igyerlerinde kiigiik olan isyerlerine oranla daha fazla is¢i ¢alistirilmasi genel kabul
gormuistiir.

14 Sigorta Miifettisleri asgari iscilik incelemesi yaparlarken, kayit ve belgelerden saptanan aylik

bilgilere gore; ¢aligtirilan giin is¢i sayisinin, sigortalilara 6denen ticretlerin ve prim 6deme giin

sayisinin; isin yiiriitimii igin gerekli olan en az; ¢alistirilmasi gereken giin is¢i sayisi, sigortalt
lara 6denmesi gereken licretler ve prim 6deme giin sayis1 yoniinden yapacaklari karsilagtirma

larda carpici farkliliklar gérmeleri ve isverence de konuya agiklik getirilememesi halinde 3917

sayili Kanuna gore inceleme yoluna gideceklerdir. (En az is¢i sayisi, licret ve prim ddeme giin

sayisinin birindeki noksanlik inceleme nedeni sayilacaktir.) Inceleme, yapilacak karsilastirma
lar sonunda, igin yiiriitiimii i¢in gerekli olan asgari ig¢i sayisi, licret ve prim ddeme giin sayisi
bakimindan noksanlig1 bulunan aylar i¢in s6z konusu olacagindan, inceleme, teftis siiresinin

timiine degil, noksanlig1 saptanan aylar i¢in yapilmasi gerekmektedir (Tas ve Kurt, 2000:82).

Yapilan diizenleme ile sigortasiz is¢i ¢aligtirma, prime esas kazancin ve prim 6deme giin

sayilarinin noksan gdsterilmesi konularinda daha etkin bir denetimin gergeklestirilmesi
amactyla Sigorta Miifettislerine bazi kosullarda ve bazi yontemleri kullanarak bir igin yiiriitimii
icin gerekli olan sigortali sayisini, ¢aligma siiresini (prim ddeme giin sayisini) ve en az is¢ilik
miktarini saptama yetkisi taninmistir.

Isyerlerinde diizenlenen yerel denetim tutanaklari, isin yiiriitiimii i¢in gerekli olan en az
ig¢i sayisinin, sigortalilara 6denen iicretlerin ve ¢alisma siiresinin saptanmasini saglayabilen
belgelerdir. Isyerinde yapilan tespitler sonucu birden fazla tutanak diizenlenmis ise; kapasite,
fiili iiretim ve teknoloji uygunlugu bulunan ve incelenen aya en yakin diizenleme giiniinii
tastyan tutanak dikkate alinmaktadir. Incelenen aya gore sonraki bir tarihi tastyan tutanagin
uygulanmasi gerektiginde, en diisiik giinliik kazancin prime esas asgari giinliik kazangtan
az olmamak kaydiyla Is Kanunu’na gére saptanan asgari iicretten az olmasi durumunda, asgari
ficret esas alinmaktadir. Incelenen ayda birden ¢ok diizenlenmis tutanak varsa, is¢i sayisinin
fazla oldugu tutanak uygulanmaktadir. Ayrica Mevsimlik islerde, caligmanin daraldig: siirede
diizenlenmis tutanaklar, calismanin genisletildigi donem i¢in kullanilamayacagi gibi, ¢alismanin
yogun oldugu (genigletildigi) siirede diizenlenmis tutanaklarda ¢alismanin daraltildig: siireye
yapilacak islemlerde uygulanmamaktadir (SSK STKB, 1998: 3).

15
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bilgilere gore!’, 3- Meslek kurulusu'® veya kamu kuruluslarindan' alinan
bilgilere?® gére ve 4- Diger bilgilerin®! esas alinmasi yoluyla saptanmaktadir

17

18

19

20

21

Benzer (emsal) isletme olarak, nitelik ve nicelik olarak ayn1 6zellikleri tasiyan kapasite ve fiili mal veya
hizmet {iretimleri birbirine yakin olan isyerleri arasindan segilecek en az iki isyerindwen SGK’ya bildirilen
prime esas kazanglar ve is¢i sayilar1 esas alinarak isin yiiriitiimi igin gerekli olan en az iggilik miktarinin
saptanmasi olanaklidir. Benzer isletmelerin 6zellikleri sunlardir: a)Ayni Cevrede Bulunmasi: Degisik
yerlerde kurulu igyerlerinde ¢alistirilan is¢i say1s1 ve ticretlerinin farklilik géstermesi olasi oldugundan dogru
degerlendirme yapilmasina engel olabilir. Bu nedenle, benzer isletmelerin ayni ¢evreden ( ilge veya il bazinda da
olabilir ) segilmesine 6zen gosterilmektedir. b)Uretilen Mal veya Hizmetin Aym Cins Olmast: Emsal olarak
almabilecek benzer isletmelerin ayni ¢esit mal veya hizmet iireten igyerleri niteliginde olmasi gerekmektedir.
c)Uretim Arag Sayilari ve Teknoloji Denkligi: Mal veya hizmetin iiretiminde kullanilan makine, arag ve
geregler isyerinin tiretim kapasite ile dogru orantilidir. Bu nedenle makine, liretim arag ve gereclerindeki
say1sal ve teknolojik farkliliklar ¢alistirilan is¢i sayisinda ve ticret miktarlarinda 6nemli farklilik yaratacagidan
mal veya hizmet iiretim araglarinin denk olmadig: isyerleri benzer isletme olarak kabul edilmemektedir. d)
Mal veya Hizmet Uretim Kapasite ve Gergeklesen Uretimin Denk Olmasi: Uretim kapasitesi veya ¢ikt1 iiriin
miktari birbirine tam esit igyerlerinin bulunmasi miimkiin olmadigindan emsal isyerlerinin is¢i sayisinin ve
ddenen ticretlerin tespitinden baska mal ve hizmet {iretimlerinde, kapasite denkligi esas olmakla birlikte, fiili
iretimleri de mutlaka g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Ayrica benzer igletmelerin, prim belgelerini SSK’ya
stirekli ve diizenli veren, sigortal1 sayilarinda hizli azalip ¢ogalma olmayan, her sigortali i¢in aylik tam
giin galigma bildirilen ve yerel denetimlerde kagak sigortalisina rastlanmayan ve olanakli ise toplu sozlesme
hiikiimlerinin uygulandig: isyerleri arasindan secilmesine 6zen gosterilmektedir (SSK STKB, 1998: 5).
Benzer isletme olarak segilen iki igyerinden incelemesi yapilan ay dahil geriye dogru bir y1l i¢inde Kuruma
verilen prim belgelerinde (aylik sigorta prim bildirgesi ve aylik sosyal giivenlik destek prim bordrosu)
gosterilen; a)Prime esas en yiiksek kazanglar toplami, b)En fazla ig¢i sayisi ve belirlenen en az prime esas
giinliik kazangtan az olmamak kaydiyla s Kanunu geregince saptanan asgari giinliik kazancin 30 giinliik
tutari, karsilastirilmak suretiyle fazla olan miktarlar nazara alinarak; her iki isyerinden yukarida belirtilen
bigimde hesaplanan aylik tutarlar toplaminin ikiye boliinmesi sonucu bulunacak miktar, incelemesi yapilan
ayda isin yuriitlimil i¢in gerekli olan en az is¢ilik olarak kabul edilmektedir (Tas ve Kurt, 2000: 83).
Meslek kuruluslari olarak; meslek odalari, ticaret odalari, sanayi odalari, sendikalar, meslek dernekleri
sayilabilir.

Kamu kuruluslari olarak; Bakanliklara ve genel miidiirliiklere bagli bolge ve il miidiirlikklerini, vergi daire
lerini, belediyeleri v.b. ve iiniversiteleri sayabiliriz

Bilgi ve goriisiine basvurulacak kurulustan; isyerinin adresi, yapilan isin niteligi, isyerinin bilyikligi
(makine, arag ve geregleri, teknolojisi, m2 kullanim alani), saptanabildigi takdirde giinliik birim {iretim ka-
pasitesi, gergeklestigi kayitlardan saptanan giinliik, haftalik, aylik, yillik veya belirli siiredeki birim tiretim
miktar1 ve gerekli goriilen diger bilgiler belirlenerek, isin yiiriitiimii i¢in gerekli olan en az giin is¢i sayisi,
¢aligma siiresi (prim 6deme giin sayisi) ve giinliik iicret tutarinin en az ne kadar olmasi gerektigi sorulmak-
tadir (Tas ve Kurt, 2000: 83). Alinan bilgilere gore su degerlendirmeler yapilir : a) Giinliik Calistirilacak
En Az Is¢i Sayismnin Bildirilmesi Hali : inceleme dénemi aylarinda galistirilmasi gereken en az giin isci
sayisi bildirilmekle birlikte en az giin is¢ilik tutar1 bildirilmemis olabilir. Bu durumda belirlenen prime
esas asgari giinliik kazangtan az olmamak kaydiyla Is Kanununa gére saptanan giinliik asgari {icretin giin
is¢i sayis1 ¢arpimi sonucu bulunacak miktar, isin yiriitiimii i¢in gerekli olan en az giin is¢ilik tutar1 olarak
degerlendirilmektedir. b)Giinliik En Az Prime Esas Kazancin (Is¢ilik Tutarinin) Bildirilmesi Hali : Isin
yiriitiimil igin gerekli olan en az is¢ilik miktarinin bir giin karsiliginin bildirilmesi halinde, bu is¢iligin kag
iscinin ¢aligmasi karsilig1 oldugu yolunda herhangi bir arastirmaya gidilmesine gerek bulunmadigindan,
giinliik asgari is¢ilik miktariin 30 ile ¢arpilmasi suretiyle hesaplanacak tutar, Kuruma aylik bildirilmesi
gereken en az prime esas kazang olarak degerlendirilmektedir (SSK STKB, 1998: 9-10).

Inceleme dénemi aylarinda isin yiiriitiimii i¢in gerekli olan en az isilik miktarmin tespitinde, incelemesi
yapilacak aydan 6nceki bir y1l iginde Kuruma verilmis olan prim belgelerinde gosterilen; a)Prime esas
en yiiksek kazanglar toplami ve b)En fazla is¢i sayisi ve incelenen ayda gecerli olan en az prime esas
giinlitk kazangtan az olmamak kaydiyla s Kanunu geregince saptanan asgari giinliik iicretin garptminin
30 giinliik tutari, karsilastirilmak suretiyle fazla olan miktar, isin yiirtitimil i¢in gerekli olan en az is¢ilik
olacak kabul edilecektir (SSK STKB; 2000: 114-116). Isverence diizenlenip SGK ’ya verilen isyeri veya
isyeri devir bildirgesindeki bilgilere gore tespit yapildiginda iki durum sézkonusudur. Bunlar (SSK STKB,
2000: 121-126).
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(SSK STHB, 1998: 2 vd ve Colak, Oztiirk vd., 2007: 46-50 ve SSK
STKB, 2000: 335-339).

SSK’nin 17.11.1995 tarihli ve 16-118 Ek sayili genelgesine gore, asgari
is¢ilik uygulamasi; dosya memurunca, isveren dosyasi lizerinde bir 6n
degerlendirme yapilmasina ve bu 6n degerlendirme sonucu dosyasi
incelenen isveren islemlerinin Miifettis incelemesine sevk edilip
edilmeyeceginin belirlenmesine yonelik bir iglemdir?. 3917 sayili Kanun
uyarinca, igverenlerin “emsaline veya yapilan isin nitelik ve kapsamina
gore isin ylritiimii i¢in gerekli olan sigortali sayisinin, ¢aligma siiresinin
veya prime esas kazang¢ tutarlarinin” altinda bildirimde bulundugu
saptandiginda, sigorta primleri hesabina esas tutulacak kazanclar toplami1
SGK tarafindan re’sen hesaplanmaktadir® (Evcil, 2000: 111).

1.1syeri Bildirgesinde Belirtilen En Az ve En Cok Giinliik Kazanglarin Esas Alinmast : Isyeri veya devir
bildirgesinde yazili en az ve en ¢ok iicretlerin ortalamasi ile sigortali sayisi nazara alinmak suretiyle
hesaplanacak giinliik kazanglar toplamu ilgili ayda isin yiriitiimi i¢in gerekli olan en az giin is¢ilik miktar:
olarak kabul edilmektedir. Ayrica, en az ve en ¢ok iicretlerin ortalamasinin, {5 Yasasina gére belirlenen asgari
ticretten az olmasi halinde asgari ticret esas alinmaktadir.

2.Isyeri Bildirgesinde Giinliik Kazanglarin Yazilmamis Olmasi Hali : Isyeri veya devir bildirgesinde giinliik
en az veya en ¢ok iicretin yazilmamis olmasi1 durumunda, incelenen ayda gegerli olan prime esas asgari
kazangtan az olmamak kaydiyla Is Yasasina gore belirlenen asgari iicret ve calisan isgi say1s1 esas alinmak
suretiyle ilgili ayda isin yiirtitimi i¢in gerekli olan en az giin is¢ilik tutar1 hesaplanmaktadir.

3.Igyerinin Yasa Kapsamima Alinmasina Esas Olan Tespit Tutanagina Gére Saptama : Igyeri tespit tutanagina
ile igyeri Kanun kapsamina alindiktan sonra tespit tutanaginda yazili sigortali sayis1 ile bu sigortalilara
6dendigi tutanakta belirtilen ticretlerin en diisiigii esas alinarak hesaplanacak giinlitk kazanglar toplami, isin
yiriitiimii i¢in gerekli olan en az giin is¢ilik miktar1 olarak kabul edilmektedir. Saptanan en diisiik ticretin,
incelenen ayda gegerli olan prime esas asgari giinliik kazangtan az olmamak kaydiyla, Is Yasasi geregince
tespit edilen asgari licretten az olmamasi, az olmas1 durumunda asgari iicret diizeyine gore hesaplanmaktadir.

2216-118 say1l1 genelgeye gore; dosya memuru, ingaat isleri ile ihale konusu isler i¢in is bitiminden sonra
dosya lizerinde yaptig1 bir degerlendirme sonucunda, Kurumca (ilgili meslek kuruluslarinin gériisleri
dogrultusunda) belirlenen bir barajin lizerinde isgilik bildiriminde bulundugunu gordiugii isverenlere
ilisiksizlik belgesini hemen vermekte ve isyeri dosyasini tasfiye etmektedir. Bu barajin altinda bildirimde
bulunan igyerleri ise, barajin altina diigiilmesinin sigortasiz is¢i ¢alistirilmasindan ve Kurumdan prim
kagirilmasindan ileri gelip gelmediginin arastirilmasi bakimindan sigorta miifettislerine aktarilmaktadir.
Durumu Sigorta Miifettislerine aktarilan isyerleri i¢in bu kez yukarida so6zii edilen 3917 sayili Kanun
hiikiimlerine gére miifettis incelemesi yapilmakta, miifettis raporu sonucuna gore ilisiksizlik belgesi; ya
bagkaca bir islem yapilmaksizin hemen verilmekte, yada miifettis¢e asgari kosullarda resen saptanmig
bulunan eksik bildirime iliskin prim tutarinin tahsilinden sonra verilmektedir.

23 Buna gore; SGK’ya bildirilen prime esas kazanglar toplaminin, ihaleli iglerde istihkak bedeline ve 6zel
bina ingaatlarinda da yaklagik maliyet bedeline uygulanacak ig¢ilik oranlar1 sonucunda hesaplanan is¢ilik
tutarindan az olmasi1 durumunda Sigorta Miifettisi tarafindan inceleme yaptirilmasi istenerek inceleme sonucu
diizenlenecek rapora gore islem yapilmaktadir. SGK’da tescilli bulunan veya herhangi bir sekilde SGK’ya
ayrica is¢ilik bildirilmis olan ya da bu ise iliskin olarak is¢ilik bildirilmemesi gereken islerle, baska
isyerlerine iligkin faturali isciliklerde s6z konusu olabilmektedir. Bu bakimdan, inceleme yaptirilmasi
yolundaki degerlendirme sirasinda is¢ilik ticreti oranlari, istihkak bedeline veya yaklasik maliyet bedeline
% 25 indirimli oran uygulanmasi 26.02.1995 tarih ve 22214 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan 12 seri
Nolu Genel Teblig ile 6ngoriilmiistiir. Ancak, istihkak miktarina veya maliyet bedellerine uygulanacak bu
%25 indirim orani, Midiirliik tarafindan yapilacak ilk degerlendirme asamasinda dikkate alindigindan
Sigorta Miifettislerince yapilacak incelemelerde dikkate alinm.
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SGK’nin prim kayip ve kagaklarinin en 6nemli nedenlerinden bir tanesi
de kayit dis1 istihdamdir. Kayit disi istihdamla Miicadele Projesinde
(KADIM) kayit dis1 istihdam, “kendi adina ya da bagimli calisanlarin
caligsmalarinin ve/veya elde ettikleri licret ve kazanglarin ilgili kamu
kurum ve kuruluslaria (vergi dairesi, sosyal giivenlik kurumlari vb.) hig¢
bildirilmemesini ya da giin veya iicret olarak eksik bildirilmesi” seklinde
tanimlanmigtir®,

Glinlimiizde kayit dis1 istthdamla miicadele cercevesinde kayit disi
istihdam tiirleri ayn1 zamanda asgari is¢iligin uygulanmasini gerektiren
kanuni nedenler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ulkemizde kayit dist
istihdam tiirleriniii¢ anabaslik altinda toplayabiliriz. Bunlar: 1) Calismalari
kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmeyenler, 2) Calismalar1 kamu
kurum ve kuruluslarina eksik bildirilenler ve 3) Mevzuatin kayit disinda
biraktig1 calismalar seklindedir (Karararslan, 2010: 24-51 ; Parin, 2014:
34-44). i1k sirada yer alan, calismalar1 kamu kurum ve kuruluslarina hig
bildirilmeyenlere 6rnek olarak; yabanci kagak iscileri, ¢ocuk isgileri,
SGK’dan gelir ya da aylik alanlari, igsizlik 6denegi alanlari, yesil kart
gibi sosyal yardim veya hizmetten yararlananlar1 ve isverenleri tarafindan
caligmalari bildirilmeyenleri sayabiliriz. Kayit dis1 istihdamin ikinci sekli
olan ¢alismalar1 kamu kurum ve kuruluslarina eksik bildirilenleri de;
prim 6deme giin sayilari ve licretleri eksik bildirilenler, deneme siiresinde
kayit dis1 ¢alisanlar, bir kamu kurumuna kayith olup digerine kayith
olmayanlar, ilk islerinde kayitl olup digerine kayitli olmayanlar seklinde
siralayabiliriz. Kayit dig1 istthdamin iiclincii sekli olan mevzuatin kayit
disinda biraktig1 caligmalari; vergiden muaf tutulanlarin faaliyetleri ve
standart dis1 caligmalar (evden ¢alisma, tele calisma) seklinde ayirabiliriz
(Karadeniz ve Yereli, 2004: 73-77; Karaarslan, 2010: 25, 50).

A- Ozel Bina Insaatlariyla Thale Konusu Islere Ait isyerlerinde
Asgari Iscilik Denetimi

1- Ozel Bina Insaat Isyerlerinde Asgari Iscilik Miktariin Tespiti

5510 sayili Kanun’un 85. maddesi ile gercek veya tiizel kisilerce yapilan
ozel nitelikteki insaat islerinden dolay1 bu isleri yapan igveren tarafindan

24 K ADIM projesi ile ilgili Bagbakanlik Genelgesi ve eki projenin igerigi 04.10.2006-26309
tarih-say1li Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
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yeterli ig¢ilik bildirilmis olup olmadiginin SGK tarafindan arastirilacagi
hikkim altma alinmistir. Ozel bina ingaatlarinda asgari iscilik
uygulamasinin esaslar1 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin (SSIY)
118. maddesinde ve ayrica SGK’nin 2013-11 say1l “Ilisiksizlik Belgesi”
konulu genelgesinde de diizenlemeler yapilmistir.

Ozel bina insaatlar1 i¢in SGK’ya bildirilmesi gereken en az iscilik
miktarinin tespiti iki asamadan olusmaktadir. Bunlardan ilki SSIY’nin
111/1. maddesine gore, Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii/Merkez
Midiirliigii biinyesinde bulunan Prim Tahakkuk ve Tahsilat Servislerinde
gorevli memurlarca yapilan 6n inceleme ikincisi ise 2011-13 sayili
genelgenin 1. maddesine gore SGK Miifettislerince yapilan asgari iscilik
hesaplamasidir. Sosyal Giivenlik Merkez Miidiirliigii biinyesinde bulunan
Prim Tahakkuk ve Tahsilat Servilerinde gorevli memurlarca asgari is¢ilik
uygulamasina esas on degerlendirme/inceleme diger bir ifade ile SGK’ya
bildirilmesi gereken en az is¢ilik miktariin tespiti i¢in; ingaat ile ilgili
olarak isyeri dosyasinin ingaat bitmeden Once tescil edilmis olmasi
veya tescil edilmis insaat isyerinin yasal siire icinde SGK’ya bildirilmis
olmasi gerekmektedir. Bu sartlar1 yerine getirmeyen insaat isyerleri i¢in
Sosyal Giivenlik Merkez Miidiirliigii tarafindan asgari iscilige esas 6n
degerlendirme islemi yapilamaz. Bu nitelikteki ingaatlar i¢in asgari is¢ilik
uygulanmasi amaciyla SGK Miifettiglerine sevk edilir®.

25
SGK’nin 2011-13 sayili genelgesinin 7. maddesinde Miifettis incelemesi gerektigi halde

istisna tutulmus haller agiklanmistir. Genelgeye gore; hig tescil edilmemis veya tescil edilmis
olmakla birlikte hig is¢ilik bildiriminde bulunulmamis olan ihale konusu isler ile 6zel nitelikteki
bina ingaati igyerleri ile ilgili olarak SGK Miifettislerinin asgari is¢ilik miktarinin tespiti
gerekmekte ise de, gerek isverenlerin gecikmeden kaynaklanacak magduriyetlerini
onlemek gerekse gayri faal bu tiir isyeri dosyalarinin bir an evvel tasfiyesini saglamak amaciyla,
her haliikarda isin 01.01.2004 tarihinden 6nce bitmis olmasi kaydiyla, igverenlerin taahhiitname
vererek hesaplanacak tutar1 gecikme zammiu ile birlikte 6demeleri halinde Miifettis incelemesi
yaptirilmaksizin ilisiksizlik belgesi verilecektir. Isverenler tarafindan fatura mukabili disariya
yaptirilan islerin varlig1 nedeniyle inceleme talebinde bulunanlar ile insaatin devamli isyeri
calisanlari ile yapildig1 yoniinde beyani olanlar hari¢ olmak iizere; Defter tutma yiikiimliiligii
olmayan igverenlere ait, tescilsiz veya tescilli olmakla birlikte hig is¢ilik bildiriminde
bulunulmamis 300 m? veya daha kiiciik (ticari, turistik, dinlenme amagli, anahtar teslimi
usuliinde yapilmamis) 6zel nitelikteki insaatlarin bittigi yila bakilmaksizin faaliyet doneminin
erek yazisma yapilmak suretiyle gerekse insaatin baslangic ve bitis tarihlerinin tespitinden sonra
iinitece 6n degerlendirme/aragtirma islemi yapilir. On degerlendirme/aragtirma iglemi sonucunda
bulunan fark is¢ilik tutari, faaliyetin son ayina mal edilerek tahsil edilir.

Ihbar, sikayet ve siipheli durum olmamasi halinde ilisiksizlik belgesi verilir. Ancak isverenlerce
taahhiitname verilmis olmakla birlikte fark is¢ilik tutarinin 6denmemesi halinde, 5510 sayili
Kanunun 88 ve 89. maddeleri geregince tahsili yoluna gidilecektir.
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Ozel bina insaatlarinda asgari iscilik uygulamasina esas 6n degerlendirme
yapilabilmesi i¢in; insaata baslama tarihi (ilk defa sigortali ¢alismaya
baslanilan tarih)*, insaatin bitis tarihi, insaatin sinifi ve grubu?’, insaatin
toplam alani ve yapinin tamamlanma orani?®, uygulanacak birim maliyet
bedeli ve uygulanacak iscilik oramdir® (Ozkan ve Tezel, 2004, 22). Bu
bilgiler 1s18indan SGK’ya bildirilmesi gereken en az is¢ilik miktarinin
tespiti agagidaki formiil kullanilarak bulunur.

Bina Maliyeti= Binanin Yiiz6lgiimii x Birim Maliyet Bedeli Bildirilmesi
Gereken En Az Iscilik Miktar1 (SPEK tutar1)= Bina Maliyeti x Iscilik
Oran1/100

SGK’nin 2011-13 sayil1 genelgesine ve SSIY’nin 111. maddesine gore,
asgari iscilik On incelemesi bina ingaatinin bittigi tarihten sonra yapilir.
Ancak 0n inceleme, insaatin el degistirmesi, insaatin biten kisimlari igin
isveren tarafindan talep edilmesi ve benzeri hallerde bulunacak maliyet
esas alinmak suretiyle ingaatin herhangi bir asamasinda da yapilabilir.
Merkez Miidiirligli tarafindan yapilan 6n arastirma sonucunda tespit
edilen ve SGK’ya bildirilmedigi anlasilan asgari ig¢ilik miktar1 tizerinden
bulunan prim tutarlari ingaatin faaliyet devresinin son ayina mal edilerek
tahakkuk ettirilir ve gecikme cezasi/gecikme zammi da hesaplanarak

26 Genel olarak ingaatin baglama tarihi insaatta ilk defa 4/a kapsaminda sigortal1 ¢alistirilmaya

baslanilan tarihtir. Isverenin SGK tarafindan esas alinan ise baslama ve bitis tarihlerine itiraz
etmesi halinde ingaatin baglama ve bitis tarihleri SGK Denetmenlerince tespit edilir.

2011-13 sayili genelgenin 6. maddesine gore, ruhsati olmayan veya ruhsata aykir1 yapilan yada
SGK tarafindan esas alman yap1 sinif grubuna igveren tarafindan itiraz edilmesi durumlarinda
ingaatlarin sinif ve grubu SGK Denetmenlerince tespit edilir.

Aksine bir durum olmadig: siirece insaat ruhsatinda yer alan yiiz 6l¢ii mii (m?) toplam ingaat
alam olarak dikkate alinir. Ingaat ruhsatnin bulunmadig1 veya insaatin ruhsata aykiri yapildig
durumlarda ingaatin yiizol¢imii SGK Denetmenlerince saptanir.

Birim maliyet bedeli ise her yil Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan teblig olarak yayimlanan
yap1 yaklasik birim maliyetleri esas alinir. Maliyet bedeline uygulanacak iscilik orani ise SGK

27

28

29

tarafindan yayimlanan tebligden yararlanilarak tespit edilir. En son asgari is¢ilik oranlart listesi

“Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca Belirlenen Cesitli Iskollarina Ait
Asgari Iscilik Oranlarim Gésterir Tebligde Degisiklik Yapiimasma Dair Teblig” ile belirlenmistir
(01.03.2014 tarih ve 28928 say1h Resmi Gazete). Ayrica SSIY nin 111/5. ve 6. maddelerine gore,
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan ilgili tebliglerde belirtilmemis olan ingaata ait
birim maliyet bedeli, ayni tebliglerde kayith benzeri bir ingaatin birim maliyet bedeli iizerinden
hesaplanabilir. Bagladig1 y1l icinde bitirilmis olan insaatin maliyetinin hesaplanmasinda o y1l
icin tespit edilen, bagladig1 yildan sonraki yillarda bitirilmis insaatin maliyetinin hesabinda ise
bitirildigi yildan onceki yila ait birim maliyet bedeli esas alinir.
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odenmek {iizere isverene teblig edilir. Isveren, teblig edilen borcu
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddeyecegini ve daha sonra SGK
Miifettislerince inceleme yapilmasini istenmeyecegini yazili olarak
taahhiit ederse borg kesinlesir. Islemler buna gore sonuglandirilir. Merkez
Miidiirliigiince yapilan 6n arastirma sonucu hesaplanan borcun yapilan bir
ay siireli tebligata ragmen 6denmeyeceginin bildirilmesi veya tebligatta
belirtilen siirede bildirimde bulunulmamasi durumunda, asgari is¢ilik
miktarmin hesaplanmasi icin SGK Miifettislerince inceleme yapilir ve
is sonuglandirilir. Ancak miifettis tarafindan incelemeye baslanmis olsa
da igverenin borcunu ddeyecegine iliskin Merkez Miidiirliigiine yazili
olarak bagvurmasi halinde inceleme durdurulur. En ge¢ 15 giin iginde
borcun 6dendigine iliskin yazinin SGK Miifettisine ulagmasi iizerine,
kontrol ve inceleme isleminden vazgecilmis sayilir ve yasal kayit ve
belgeleri isverene iade edilir. isverenin borcu 6dememesi durumunda ise
incelemeye devam edilir. SGK Miifettisince isin yiiriitiimii i¢in gerekli
oldugu saptanan asgari iscilik miktarinin SGK’ya bildirilmediginin
anlasilmas1 halinde, bildirilmeyen tutar, hangi aya ait oldugu hususunda
bir tespit varsa o aya, tespit yoksa faaliyette bulunulan son aya mal edilir.

2- ihale Konusu isyerlerinde Asgari Iscilik Miktarmin Tespiti

Ihale konusuislerde, isin yiiriitiimii i¢in gerekli olan en az is¢ilik miktarmin
hesaplanmasi ve fark is¢ilik gerekip gerekmediginin saptanabilmesinde,
ise baslama ve bitis tarihleri, aylar itibariyle kuruma bildirilen sigorta
primine esas kazanglar, yapilan insaat isi ise siifi, grubu ve metrekare
gibi ihale konusu islerde kesin hakedis tutari, gecici-kesin kabul tarihleri
saptanmalidir (Karakas ve Karakas, 2007, 34).

Ihale konusu isyerlerinde de asgari iscilik denetimi yapilirken ayn1 6zel
bina ingaat1 igyerlerinde oldugu gibi iki asamali islem yapilmaktadir.
Bunlardan ilki {inite tarafindan 6n inceleme yapilmasi ve ardindan belli
sartlarin varlig1 halinde Miifettis denetiminin yapilmasidir. 5510 sayili
Kanun’un 85/2. maddesinde belirtilen kamu idareleri, doner sermayeli
kuruluslar kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalar tarafindan
ihale mevzuatina gore yaptirilan islerden dolay1 bu isleri yapan isveren
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tarafindan yeterli iscilik bildirilmis olup olmadigi SGK tarafindan
arastirilir®®. SSIY ’nin 110/1. maddesine gore, iinitece yapilacak arastirma;
isin kesin kabuliiniin ya da ge¢ici kabuliinlin noksansiz olarak yapildigi
tarthten sonra ve isverene Odenmesi gereken KDV hari¢, malzeme
fiyat farki ve akreditif bedeli dahil toplam istihkak tutarina, isin asgari
iscilik oranmin %25 eksigi uygulanmak suretiyle yapilir. Ilgili sigorta
miidiirliigiince, alinan hakedislere asgari is¢ilik oraninin % 25 eksiltilerek
uygulanan tutar kadar bildirimde bulunulmus olmasi1 durumunda herhangi
bir incelemeye gidilmeksizin isverene ilisiksizlik belgesi verilmektedir
(Kurt ve Tezel, 2009: 552-553). SSIY nin 111/4. maddesine gore, ihaleli
isin birden fazla konuyu kapsiyor olmasi ve biinyesindeki her bir isin
asgari iscilik oran1 daha once belirlenmis olmak kaydiyla, ihale makami
tarafindan her bir ise ait istihkak tutarlarinin ayr1 ayri1 bildirilmesi
halinde, arastirma islemi, her bir ise ait asgari is¢ilik oranlar1 dikkate
alinarak yapilir. Her bir ise ait istihkak tutarinin ayri ayri bildirilmemesi
halinde ise, igsverenin yazili istegi iizerine arastirmada, bu islerin en
yiiksegine iliskin asgari iscilik orami dikkate almir. Isveren tarafindan
yapilan islere iligkin en yiiksek asgari is¢ilik oraninin! uygulanmasinin
kabul edilmemesi durumunda isin asgari iscilik oran1 Asgari Is¢ilik Tespit
Komisyonu?? tarafindan belirlenir.

30 Ayrica SSIY’nin 110/2. maddesine gore, ihale konusu isin sdzlesmesinde ¢alistirilacak sigorta
11 sayis1 belli ise, dncelikle bu sigortalilarin kisi/giin sayisi izerinden SGK’ya bildirilmis olup
olmadig1 arastirilir. Bu aragtirma sonucunda SGK’ya bildirilmeyen sigortalilar ile ilgili bel
geler bir aylik siire i¢inde yapilacak tebligat ile igverenden istenir. Belgelerin verilmemesi veya
eksik verilmesi halinde bu belgeler iinitece re’sen diizenlenir. Isin sozlesmesi ile SGK ’ya yapilan
bildirimler arasinda bir eksikligin bulunmas1 halinde s6z konusu eksikligin ihale makaminca
dogrulanmasi durumunda baz1 aylardaki kisi/giin sayis1 eksikligi iizerinde durulmaz (Ozdamar,
2007: 63-66).

31 Ihale veya maliyet bedeline uygulanacak iscilik oran ve tutarlari, sirasiyla su sekilde
saptanacaktir (SSK STKB, 2000: 349-350) : 1. Thale makamindan alinmis kesif 6zeti veya son
hakedis cetvellerinde gosterilen ig¢ilik tutar veya orani ya da sézlesme geregi ¢alistirilacak
sigortal1 say1si, varsa ihale makamlarinca tutulan puantaj kayitlari, 2. Diger kamu kurum ve
kuruluslari ile meslek kuruluslarindan alinan belgelerde kayitli is¢ilik tutar veya orant, 3.
Yoresel emsal olusturabilecek il veya ilge bazinda ayni nitelikteki is i¢in SGK’ya bildirilmis bulunan
is¢ilik miktari, 4. Yukarida belirtilen yollarla ig¢ilik oran veya tutarinin saptanamamasi halinde;
Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca Belirlenen Cesitli Iskollarina Ait Asgari Iscilik Oranlarini
Gosteren Teblig de yer alan iscilik oranlar1 esas aliacaktir.

32 Sozkonusu komisyonun ¢aligsma esaslar1 27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete’de
yaymnlanan SGK Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Calisma Usiil ve Esaslar1 hakkinda Y6net
melik ile belirlenmistir.
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B- Ozel Bina Ingaat: Isyerleri ve Thale Konusu islerde Yapilacak
Asgari Iscilik Hesaplamalarinda Kullanilabilecek Malzemeli iscilik
Odemeleri ve Salt Iscilik Odemeleri

Unitede goérevli dosya memuru, isverenin, yasal kayitlarin1 inceleme
yetkisinin bulunmamasi nedeniyle maliyet bedeline esas asgari is¢ilik
hesabinda malzemeli ya da salt isciligi dikkate almamakta ayrica
is¢ilik faturasi olabilecegi varsayimiyla isgilik oraninda %25 indirim
uygulamaktadir. Miifettis ise is¢ilik oraninda indirim yapmamakta
ancak malzemeli iscilikleri maliyet bedelinden, salt iscilikleri ise
bildirilmesi gereken iscilikten diismektedir. Ozel bina insaatlar1 ile
ihaleli islerde Miifettisin tespit yetki ve gorevi re‘sen takdir yetkisi
olarak degerlendirilemez (Yildiz ve Umdu, 2010: 26-27). Ozel bina
ingaatlarinda toplam maliyet bedelinden, ihale konusu islerde ise toplam
hak edis bedelinden indirilebilecek malzemeli is¢ilik ve/veya salt is¢ilik
fatura tutarlar1 ayr1 ayr indirilebilecekleri gibi her ikisi birden isleme
alinabilmektedir®®. Isyeri kayit ve belgelerinin incelemeye almmasi
halinde, kayitlara islenmis yasal diizenlemelere uygun birim, 6l¢ii ve

33 Gerek malzemeli iscilik faturasi gerekse salt is¢ilik faturasi olsun faturalarda isleme alinmadan
once dikkate alinmasi gereken bazi hususlar sunlardir:
a)Fatura ve gider belgelerinde yazili tutarlari, bu belgelerde yapildigi agiklanan isler karsiligt
alman hakedisden veya 6zel bina insaatlarinda yaklagik maliyet bedeli i¢erisindeki tutarindan
fazla olmasi durumunda, asan kismi degerlendirmede dikkate alinmamaktadir.
b)Miikerrer prim dédenmesinin dnlenmesi bakimindan, Kurumda tescilli bir igyerinden sevk
ve idare edilen makina parki bulundugu, bu parktaki araglarda ¢alisanlarin inceleme yapilan
is disindaki bir isyerinden Kuruma bildirildigi ve incelenen ihale konusu ise iliskin isyeri
dosyasindan Kuruma bildirilmedigi isyeri kayitlarindan saptanan, isverene ait diger igyerlerinde
yapilan isler karsilig1 olan ve faturaya dayanmayan, hakedis raporlarindan tespit edilen hafriyat
ve nakliye bedelleri, bu konudaki diger malzemeli ve salt is¢ilik igeren faturalarda dikkate
alinarak, isin yliriitimii i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktarinin hesaplanmasinda, toplam
hakedisten diisiilmektedir.
¢)Konusu nakliye olmayan ihaleli islerde, isin bir béliimiiniin igverene ait Kurumda ayrica
tescilli diger bir igyerinde calistirilan sigortalilarla sonuglandirildiginin bildirilmesi halinde,
stirekli isyerinde bdyle bir isin yapilip yapilmayacagi, ¢alistirtlanlarin say1 ve nitelik olarak
yeterli olup olmadig1 konularinda yapilacak aragtirma sonucuna gore, ayni is i¢in alinmis
varsa faturalar da g6zoniinde bulundurularak, hakedis raporlarindan tespit edilen tutarlar,
isin yiriitimi i¢in gerekli olan asgari is¢ilik tutarmin hesaplanmasinda, toplam hakedisten
diistilmektedir..
d)Kurumda tescilli igyeri bulunan igverenden alinan faturalarda yazili igyeri sicil numarasina
gore, iskolu kodunun faturada yapildig: belirtilen is-iglere uygunlugunun goriilmemesi halinde,
faturay1 verenin igyerinde 6ncelikle yerel denetim yapilarak, calistigi saptananlarin goriilenlerin
yaptiklari islerin belirlenmesi, kayitlarin tetkik edilmesi ya da baska bir igyerine yaptirtlmis ise
arastirilmast yoluna gidilmek suretiyle yapilacak karsi inceleme sonucuna géredegerlendirme
yapilmaktadir (SSK STKB, 2000, 352-354)
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tutarlarinin dogrulugu gerektiginde karsi inceleme yapilmak suretiyle
belirlenmis isgilik iceren malzemeli is¢ilik faturalari isleme alinmakta®*
ve bu malzemeli is¢ilik faturalari yaklasik maliyet bedelinden veya
toplam hak edis tutarindan; sadece iscilik faturalar ise dogrudan SGK’ya
bildirilmis is¢ilikler gibi, isin yiiriitiimii i¢in gereken is¢ilik tutarindan
diisiilmektedir (Ozgelik, 2007: 352-353 , Cavus ve Karakas, 2007: 218-
221).

IV- DEVAMLI NIiTELIKTEKI ISYERLERI KAPSAMINDA
ASGARI ISCILIK DENETIMLERI VE UZLASMA SURECI

SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeligi’nin 69/1. maddesine
gore, devaml igyerleri® ile yapilan igin ylritimi i¢in gerekli olan
asgari iscilik tutar1; yapilan isin niteligi, kullanilan teknoloji, isyerinin

34 Sozkonusu faturalarin dzellikleri sunlardir: a)Kurumda tescilli oldugu belirtilmis, isin bazi
boliimlerini yapan Kanun kapsamindaki diger isverenlerden alinmis faturalara (Gelir Vergisi
Kanunu’na goére fatura; satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin borglandigi
meblagi gdstermek lizere emtiay1 satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen
ticari vesikadir seklinde tanimlanmustir. Gerek 6zel bina ingaatlar1 gerek ihale konusu isler
dolayisiyla Sigorta Miifettisleri tarafindan yapilan denetimlerde, is bitim tarihinden sonraki
tarihlerde diizenlenen faturalarin igerigi itibariyle sahte oldugunun tesbit edilmesi halinde,
bu faturada yazili miktarin dikkate alinmayacaktir) gider makbuzu ve hesap pusulasina
dayanilarak yapilan malzemeli iscilik 6demeleri, b)Bag-Kur ve vergi sicil numaralari
belirtilmek kosuluyla, isin bazi boliimlerini yaninda sigortali ¢alistirmaksizin bizzat yapan
is sahiplerinden alinmus faturalara ve gider belgelerine dayanilarak yapilan malzemeli is¢ilik
ddemeleri, c)isin bazi béliimlerini, yasalarla kurulu diger sosyal giivenlik kuruluslarma tabi
olanlar1 ¢alistirmak suretiyle yapmis bulunanlardan alinmis fatura ve gider belgelerine
dayanilarak yapilan malzemeli is¢ilik 6demeleri ve d) Salt iscilik igeren fatura ve gider
belgelerine dayali is¢ilik 6demeleri, degerlendirmeye alinmaktadir.

Ayrica malzeme bedelinden ayri olarak nakliye bedelinin kesin bir sekilde belirlendigi nakliye
faturalari, hafriyat faturalari, hazir beton faturalar1 da malzemeli is¢ilik faturasi olarak kabul
edilmektedir. Ayn1 faturada hem malzeme hem de is¢ilik tutar1 kayith ise, her iki tutar birbirinden
ayri kaydedilmis olsa bile, toplam fatura tutari malzemeli is¢ilik olarak kabul edilmektedir
(Evcil, 2000:96-97 ve Colak, 2002: 233-234) Kontrolliik hizmetlerini de igermesi kaydiyla
proje faturalar1 da malzemeli is¢ilik faturasi olarak kabul edilmektedir. Ayrica kurumda tescilli
isyeri bulunan isverenden alinan faturalarda yazili igyeri sicil numarasina gore, iskolu kodunun
faturada yapildigi belirtilen is ve islere uygun goriilmemesi halinde faturay: verenin igyerinde
denetim yapilarak yaptiklari islerin belirlenmesi, igyeri kayit ve belgelerinin incelenmesi
gerekmektedir. Yapilan is ile is kolu kodu arasinda uygunluk bulunmayan durumlarda, fatura
tizerindeki igin yapilip yapilmadigi, boyle bir isyerinin bulunup bulunmadigi yapilacak denetim
sonucu saptanmaktadir (SSK STKB, 2000, 352).

Faaliyeti belirli bir siireye bagli olmayan veya herhangi bir siireyle sinirlandirilamayan, esas
itibariyle ¢aligma agisindan siirekliligin esas oldugu igyerleri devamli nitelikteki isyerleri
olarak adlandirilir (Camkurt, 2007: 4)

3
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biiyilikliigii, benzer isletmelerde calisan sigortali sayisi, ilgili meslek
veya kamu kuruluslarinin goriisti gibi unsurlar dikkate alinarak SGK’nin
miifettisleri tarafindan hesaplanmaktadir.

SGK’nin 2011-13 sayili genelgesine gore, ihale konusu isin devamli
igyeri iscileri ile yapildigina karar verilmesi i¢in; ihale konusu isin
yapildigi igyerinin devamli bir isyeri olmasi, devamli igyerinin faaliyet
konusunun ihale konusu ise uygun olmasi, igyerinin ihale konusu isten
bagimsiz olarak faaliyetini devam ettirmesi, dolayisiyla ihale konusu is
olmasaydi dahi mevcut olan veya olacak olan bir igyeri olmasi, daimi
igyeri sigortalilarinin sayist ve niteliginin ihale konusu ise uygun olmasi
gerekmektedir’®.

5510 sayili Kanun’un 85/9. maddesi ile SGK miifettisleri tarafindan
devamli nitelikteki isyerlerinde yapilan asgari isgilik incelemesi
sonucunda tespit edilen ve sigortalilarin hizmetlerine dahil edilemeyen
fark sigorta primine esas kazan¢ matrahi {izerinden gecikme cezasi ve
gecikme zammu ile birlikte hesaplanacak sigorta primi ve buna bagl
uygulanacak idari para cezalarinda, konuya iligkin raporun SGK’nin
ilgili birimine génderilmesinden dnce igverenle uzlagsma®’ yapilabilir.

36 Yine SGK’nin 2011-13 sayili genelgesine gore, ayrica isverenin ayni faaliyet dsneminde bir
den fazla ihale konusu is alip almadig, almasi halinde her bir ihaleli is i¢in hesaplanan fark is
¢iligin, ihale faaliyet doneminde bildirilen isgilikle karsilastirildiginda (Bir ihaleli is i¢in
kullanilan prime esas kazang, diger ihale konusu is i¢in kullanilmayacaktir.) yeterli olmast,
ihale konusu islerin bizzat gercek kisi yiiklenici tarafindan veya tiizel kisilerin ortaklarinca
yerine getirilmesi halinde gercek kisi sigortali ile tiizel kisilerin ortaklarinin 5510 say1li
Kanun’un 4/b kapsaminda sigortaliligindan dolay1 prim borcunun bulunmamasi veya borcun
tecil ve taksitlendirilmis olmasi1 halinde ihale konusu isin devamli mahiyetteki igyeri
ve sigortalilar ile yapildigina karar verilecek, isverenlerin ve varsa alt isverenlerinin
defter ve belgeleri incelenmeksizin, ihale konusu isin yapildig: siire i¢cinde s6z konusu
isyerinden SGK’ya borcun da bulunmamasi kaydiyla ilisiksizlik belgesi Sosyal Giivenlik il/
Merkez Miidiirliigiince verilecektir.

37 5510 sayili Kanun’un 85/9. maddesine gore uzlagsmaya varilmasi halinde, bu durum
tutanakla tespit edilir. Uzlasilan tutarlar kesin olup, uzlagma konusu yapilan tutarlar hakkinda
isverence dava agilamaz ve hi¢bir mercie sikayet ve itirazda bulunulamaz. Uzlagilan prim
ve idari para cezalari, uzlagma tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde ddenir.
Isveren, uzlasilan idari para cezasi tutari igin ayrica pesin ddeme indiriminden yararlandirilmaz.
Uzlagilan tutarlarin, bu siirede tam olarak 6denmemesi halinde uzlagma bozulur ve uzlagilan
tutarlar kazamlmug hak teskil etmez. Uzlagsmanin temin edilememis veya uzlagma miizakeresinde
uzlagmaya varilamamis olmasi veya uzlagmanin bozulmasi hallerinde igveren, bu konuya
iligkin daha sonra uzlagma talep edemez. Uzlasma neticesinde indirim yapilmasi nedeniyle
tahsil edilmemis olan sigorta primlerinin daha sonra Kurum veya mahkeme karariyla
sigortalilara mal edilmesi halinde, daha 6nce eksik tahsil olunan sigorta primleri, sigortalinin
calist181 siire ve sigorta primine esas kazanci dikkate alinarak gecikme cezasi ve gecikme
zamm ile birlikte tahsil olunur.
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Bu maddeye gore SGK tarafindan 01.10.2008 tarihinden itibaren gecerli
olmak {izere 25.04.2009 tarihinde yiiriirliige girmis olan Asgari Iscilik
Incelemelerinde Uzlasma Y6netmeligi*® yayimlanmistir.

SGK tarafindan 14.07.2009 tarih ve 9116037 say1 ile diizenlenerek
Kurum teskilatina duyurulan “Devamli Mahiyetteki isyerlerinde Uzlasma
Uygulamas1” konulu genel yaziya gore uzlagmanin yapilabilmesi i¢in;
1. Devamli mahiyetteki isyerlerinde® yapilan asgari is¢ilik incelemesi*
sonucunda tespit yapilmasi, 2. Bu tespit neticesinde sigortalilara mal
edilemeyen fark sigorta primine esas kazang¢ olmasi gerekir (Olgag ve
Bulut, 2012: 100-101).

Devamli Nitelikteki Isyerlerinde Uzlasma Yo6netmeligi’nin 7. maddesine
gore, uzlagma icin inceleme yapilan igverenin bizzat veya noterden
alinmis vekaletnameye dayanarak vekili vasitasiyla; tiizel kisiler, kiiciik
ve kisitlilarla, vakiflar ve cemaatler ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde
ise bunlarin kanuni temsilcileri marifetiyle yazili olarak Rehberlik ve
Teftis Baskanligma (izmir, Istanbul ve Ankara Grup Baskanliklarmna)
basvurmasi gerekmektedir*'.

Yine YoOnetmeligin 5. maddesine gore, Miifettislerce, devamli mahiyetteki
isyerlerinde yapilan asgari is¢ilik incelemelerine bagli olarak bir komisyon
kurulur. Yine Yonetmeligin 14. maddesine gore, uzlasma neticesinde
diizenlenecek uzlagma tutanaklar1*? kesindir ve geregi Grup Bagkanliklar

38 Sgzkonusu yonetmelik 25.04.2009 tarih ve 27120 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

39 Sz konusu Yonetmeligin 4/a maddesine gore, devamli mahiyetteki isyeri, gecici veya
mevsimlik olmayan, igyeri tescilinde 1 (bir) veya 2 (iki) mahiyet kodunda tasnif edilmesi
gereken veya bu sekilde tasnif edilen isyerini ifade etmektedir.

Sozkonusu yonetmeligin 4/b maddesine gore, devamli mahiyetteki isyerlerinde yapilan asgari
is¢ilik incelemesi: Isverenin Kuruma, emsaline, yapilan isin nitelik, kapsam ve kapasitesine
gore isin yiritilmesi icin gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma siiresinin veya prime esas
kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunun saptanmasi halinde, isin yiiriitiilmesi i¢in
gerekli olan asgarf is¢ilik miktarini, yapilan isin niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji,
isyerinin biyilikligii, benzer isletmelerde ¢alisan sigortali sayisi, ilgili meslek veya kamu
kuruluslarinin goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak devamli isyerleri hakkinda yapilan asgari
iscilik incelemesini ifade etmektedir.

Yonetmeligin 8. Maddesine gore; inceleme yapilan isverenler, incelemeye iliskin tutanagin
diizenlenme tarihinden, konuya iliskin raporun Kurumun ilgili birimine gonderilmesine kadar
gecen siire icerisinde her zaman uzlagma talebinde bulunabilirler.

Yonetmeligin 11. maddesine gore, belirlenen giin ve saatte isveren veya isveren vekilinin
istiraki ile toplanan Komisyon, uzlagsma saglandig: takdirde durumu bir tutanakla tespit eder.

40
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ve il miidiirliiklerince derhal yerine getirilir. Uzlagsma konusu yapilan
tutarlar hakkinda igveren veya igveren vekilince dava acgilamaz ve higbir
kuruma bagvuramaz.

2014 il itibariyle 67 isverenden uzlasma talebi gelmistir. Uzlagsmaya
konu olan toplam 1.706.758, 67 TL prim asli, gecikme zammi ve
cezasi toplami uzlagsma sonucu 772.352,50 TL olarak tahsil edilmistir.
1.540.000,91 TL idari para cezasi uzlagma sonucu 235.869,24 TL olarak
tahsil edilmistir (SGK, 2014: 71).

V- ASGARI ISCILIK VE SOSYAL GUVENLIK iLIiSKiSI

Sosyal giivenlik sisteminde igverenin en dnemli sorumlulugu prim 6deme
yikiimliligidiir. Prim 6deme yiikiimliiliigii; tamamen igverene ait olup
isveren bu yiikiimliiliikle kendi payina diisen prim tutarini ve ayni zamanda
sigortal1 hissesine diigen tutar1 da sigortalinin licretinden keserek SGK’ya
kars1 yiikiimliiliik altina girmesidir (Sarag, 1998: 57). Isveren prim 6deme
ylikiimliiliglinii yerine getirirken yaptigi isle ilgili asgari is¢ilik 6l¢iistlinii
dikkate almalidir. Eger is ihaleli bir is, 6zel bina ingaat1 veya sektorel bir
1§ ise, isle ilgili asgari iscilik oranlarina da uymasi gerekir. Prim yiikiimii
ile prim 6deme yiikiimii ayr1 ayr1 kavramlardir (Sozer, 1991: 77). Prim
yiikiimliileri; igverenler ile calistirdiklar1 isgilerdir (Sarag, 1998: 56).
Prim 6deme yiikiimii, primlerin SGK’ya zamaninda ve gercek {icret

Bu tutanak, Komisyon baskan ve iiyeleri ile isveren veya isveren vekili tarafindan imza olunur.
Imzalanan tutanagin bir niishas1 isveren veya isveren vekiline verilir. Bir niishasi da rapora
eklenmek ve ilgili il miidiirligiine gédnderilmek {izere Rehberlik ve Teftis Baskanligina
gonderilir. [l miidiirliigii raporla birlikte intikal eden uzlagma tutanaginda belirtilen hususlara
gore uzlasilan gecikme cezasi ve gecikme zammiu ile birlikte hesaplanan prim ve idari para
cezalar iizerinden gerekli islemleri yapar. Uzlagma tutanaginda; a) Isverenin adi soyadi/unvani,
T.C. kimlik numarasi/vergi kimlik numarasi ve adresi, igyerinin bagl oldugu il midiirligii ve
igyeri sicil numarast, b) Incelemenin konusu, donemi, tespit edilen ve sigortalilara mal edilmeyen
sigorta primine esas kazang farki, hesaplanan prim asli tutarlari ve 6nerilen idari para cezalarinin
kanuni dayanaklar1 ve miktarlari, ¢) Uzerinde uzlagilan prim asli miktari, ¢) Uzlastlan idari para
cezast miktari, d) Incelemeyi yapan Miifettisin ad1 ve soyadi hususlarin yam sira uzlasma ile ilgili

aciklamalar yer alir. Yonetmeligin 13. maddesine gére de isveren veya isveren vekili tarafindan
uzlagma goriismeleri sirasinda kismi uzlasma talebinde bulunulabilir. Uzlagsma goriismeleri
sirasinda kismi uzlagma talebinde bulunulmasi halinde, tutanagin agiklama boliimiinde raporda
belirtilen sigortalilara mal edilmeyen sigorta primine esas kazang matrahi iizerinden hesaplanacak
prim asli tutar1 veya idari para cezalarindan hangileri i¢in uzlagma talep edildigi ve bunlara
iliskin olarak uzlasilan gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte hesaplanan prim asli ve
idari para cezas1 miktari belirtilir.
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tutarlar1 tizerinden bildirilmesini de igeren ve igverenin sosyal sigorta
iliskisinden dogan bir yikimliliktir. 5510 sayili Yasanin “Prim
Odeme Yiikiimliisii” bashigmi tastyan 87/a maddesine gore prim ddeme
yiikiimliisii igverendir.

Asgari iscilik SGK’nin prim matrahini tespit yontemlerinden birisidir.
Isverenin yeterli asgari iscilik bildiriminde bulunma yiikiimliiliigii,
igverenin sosyal sigorta iliskisinden dogan yan ylikiimliiliikklerinden
birisidir (Sarag, 1998: 80 vd). isverenin bu yiikiimliiliigii yerine getirmesi
yasal bir zorunluluktur. Ozellikle denetimlerin yetersiz olmasi
uygulamada bir ¢ok isveren ¢ok sayida sigortali ile yapilabilecek bir ingaat
veya ihale konusu islerde sigortasiz is¢i calistirarak ¢cok daha az sayida
sigortal is¢iyi SGK’ya bildirmektedir (Sarag,1998: 102).Sosyal sigortalar
acisindan asgari is¢ilik uygulamasinin temelinde, prim kay1p ve kagaginin
engellenmesi ve daha fazla prim tahsil edilmesi hedefleri bulunmaktadir.
Bazi istisnalar disinda, diger tiim iilkelerde de sosyal giivenlik sisteminin
kaynagini, is¢i ve isverenden alinan primler olusturur (Andag, 1999: 69).
Bu baglamda bakildiginda sosyal sigortalarin en 6nemli 6zelligi, sigorta
kapsamina girisin belirli gruplar agisindan zorunlu olusudur (S6zer, 1991:
11)

Kamu hukuku ag¢isindan primler bir ¢esit vergi olarak degerlendirilebilir.
Asgari iscilik uygulamasindan dogan fark iscilige isabet eden
primin sigortali hizmetlerine 6zellikle prime esas kazang¢ tutarlarina
mal edilememesi, diger bir ifade ile sigortalilara hi¢bir hizmet
kazandirilmamasi bu goriisti kuvvetlendirmektedir (Karadeniz, 2000: 2).

SONUC

Genis anlamda sosyal gilivenlik, mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik
risklerden biriyle karsilasilmasi durumunda, ¢calisma ve gelir elde etme
giiclinii kismen veya tamamen kaybetmesi durumunda bireye, insan
onuruna yakisir bigimde yasamini devam ettirebilmesini saglayan
onlemlerin ve katkilarin biitiinii olarak tanimlanabilir. Diger yandan sosyal
giivenlik mevzuatinda asgari is¢ilik uygulamasinin temel amaci, kayit
dis1 istihdam1 onlemek ve sigortaltya haklarmi saglamaktir. Ulkemizde;
calismalar1 kamu kurum ve kuruluslarina hig bildirilmeyenler, ¢alismalari
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kamu kurum ve kuruluglarma eksik bildirilenler ve mevzuatin kayit
disinda biraktig1 caligmalar seklinde ortaya ¢ikan kayit disi istihdam
tirleri ayn1 zamanda asgari is¢ilik incelemelerinin de gerekgelerinden
birisini olusturmaktadir. Olgiimleme sisteminin uygulandig1 donemlerde
Ozel bina ingaatlar1 ile ihale konusu isler i¢in uygulanan asgari
is¢ilik glinlimiizde devamli igyeri iscileri ile yapilan iglere sektorel
diizeyde yillik teftis programlart kapsaminda Miifettisler tarafindan
uygulanmaktadir. Ancak SGK’nin asgari is¢ilik uygulamasi, sadece
bir vergi gibi re’sen prim tahsilini Oncelikli amag olarak uygulayarak
sigortasiz iscilere hizmet kazandirmadigi i¢in sosyal giivenceyi saglama
amacindan uzaklagsmigti. Bu nedenle asgari iscilik hesaplamasindan
dogan fark primin ve bu primlerin tahakkuk ettirilecegi donemler igin
hizmet verilerek uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica tescilli veya
tescilsiz olan ve hig¢ sigortali bildiriminde bulunulmamis 10.000 m?’ye
kadar olan ingaatlarin 6n degerlendirme isleminin SGK’nin iinitelerince
yapilarak iglemden kaldirilmasi yoniinde diizenleme yapilmalidir. Bu
diizenleme hem gereksiz biirokratik islemleri zaman kaybetmeden
ortadan kaldirmis olacak ayni zamanda isveren de bir an Once insaat
ve ihaleli isyeri dosyalarimi kapatmak isteyecegi igin sigortasiz isci
calistirma egiliminden vazgegecektir. Ozellikle insaat ve ihale konusu
islerde fark is¢ilik hesaplanmis bir igyeri dosyasindan fark is¢ilik tutarini
doldurabilmek i¢in sahte sigortali gosterme egilimi sistemin en sorunlu
kismin1 olusturmaktadir. Ayrica sadece devamli igyeri sigortalilari ile
yapilan iglerde uygulanan uzlasma kapsaminda indirim tutarlar ile ilgili
somut verilere dayanan standart bir diizenleme yapilmasi zorunlu hale
gelmistir.
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