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Basin Is Kanunu, Sorunlar ve Giincelleme
Tartismalart

Journalism Professional Law, Problems and Discussions on the
Update Requests to the Law

Muzaffer SAHIN*
Zakir AVSAR**

0z

Gazetecilerin ¢alisma iliskileri 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlar ile Calistiranlar Arasindaki iliskileri
Tanzim Eden Kanun’la (Basin s Kanunu) diizenlenmistir. Medya isvereni, 5953 sayili Kanun’un isletmelerine
agir1 yiik getirdigini degerlendirerek uygulamadan kaginmakta ve gazeteci istihdaminda Basin Is Kanunu yer-
ine gogunlukla 4857 sayili Is Kanun’unu tercih etmektedir. Gazeteciler i¢in bu uygulama basta kidem tazmi-
nat1 hakki ve diger birgok hakkin kaybedilmesi sonucunu dogurmaktadir. Buna ilave olarak gazeteciler Basin
Is Kanunu’na gére sézlesme imzalayamadiklarmdan basin karti alamamaktadirlar. Basin Is Kanunu iizerine
yapilan iki ayr1 ¢alistayda kanunun yenilenmesi konusu ele alinmistir. Ana hatlari ile medya isvereni, hiikiimet,
biirokrasi kanunun yenilenmesi egilimindeyken basin meslek kuruluslar1 ve sendikalar mevcudun muhafazasi
sart1 ile kanuna yapilacak ilavelerden yana bir tutum sergilemektedirler. Bu makalede gazetecilerin tabi old-
ugu Basin {5 Kanunu incelenerek kanunun uygulanmasi ve aksayan yonleri sergilenmis, hukuki siireglerden
ornekler ¢ikarilmig, kanunun yenilenme istekleri ele alinmig ve oneriler siralanmigtir.

Anahtar Sézciikler: Basin Is Kanunu, medya, gazeteci

ABSTRACT

The work life of journalists is regulated by the private law on Regulation of the Employee-Employer Relations
in the Journalism Profession’ in the Turkish Media Industry (law n.5953). The media employers believe that the
Law n0.5953 brings in heavy responsibilities to the companies, thus choose to conduct employment according
to the labor law n.4857 instead of the former. As a result, journalists have not been able to receive severance
pays, and lost some of their employee rights. Some journalists cannot even receive press passes, as they did
not sign contracts according to the law n0.5953. In this article, the problems of the work life of journalists are
discussed while the journalism profession law is evaluated with references to the court decisions that have
taken precedence.

Keywords: Journalism Profession Law, media, journalist
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GIRIS

Sanayi devriminden bu yana teknolojik gelismeler neticesinde seri iiretim
ve istihdam artmustir. Istihdamdaki gelisme yeni c¢alisma iliskilerini
dogurmus, calisan tim kesimlerin ¢alisma iliskileri kanunlarla tanzim
edilerek haklar1 korunma altina alinmistir. Is¢i tammia giren ¢alisanlara
yonelik is hukuku olusturulmus, zamanla farkli is alanlar i¢in kendine
0zgi niteliklerinden dolay1 6zel is kanunlar1 hazirlanmigtir. Ttirkiye’de de
iscilere yonelik galisma iliskileri 4857 sayili Is Kanunu, 5953 sayili Basin
Is Kanunu ve 854 say1li Deniz Is Kanunu ile diizenlenmis ve giivence altina
almmustir. Isciler disinda kalan memur ¢alisanlarin iliskileri ise 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ile tanzim edilmistir.

Iletisim siirecini {ireten, anlam iireticilerinin ve iletisimi alanlarin mesaj
iiretim-tiiketim iliskilerini kavramak, kitle iletisim siirecini kavramamiz i¢in
zorunludur. (Burton, 1995: 43) Tiirkiye’de kitle iletisimini gergeklestiren
medya sektoriiniin iiretim siirecindeki ¢alisma iligkileri 1952 yilinda kabul
edilen 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlar ile Calistiranlar Arasindaki
[liskileri Tanzim Eden Kanun’la (Basin Is Kanunu) diizenlenmis ve Kanun
koyucu gazeteciyi koruma altina almistir. Basmn Is Kanunu yapilan bazi
degisikliklerle yiiriirliiktedir. Gazetecilik kamusal denetim gorevi listlenen
birmeslek dalidir, 5953 sayili Kanun’un 1. maddesi ... Bu Kanun sumuliine
giren fikir ve sanat islerinde ticret karsihigi c¢alisanlara gazeteci denir”
seklinde bir tanim yapmustir. Gazeteci olarak c¢alisanlar bu isten gecimi
saglayan kisilerdir. Gazeteciligi diger meslek ya da is gruplarindan ayiran
temel 6zellik ¢alismanin “fikri” olmasidir. Toplum hayatinda haber, bilgi
aktarimi1 ve yorumlarla 6nemli bir fonksiyonu yerine getiren ve ¢alisma
iligkileri 6zel bir Kanunla diizenlenen gazetecilerin ¢aligma hayatina yonelik
uygulama kaynakli temel sorunlari mevcuttur. 2014 yil1 iginde Ankara ve
Erzurum’da iki ayr1 basin ¢alistay1 diizenlenerek bu sorunlar ele alinmistir.
Gazetecilerin ¢aligma iligkilerine yonelik temel sorun, medya isvereninin
ekonomik ve ydnetsel nedenlerle Basin Is Kanunu’nu uygulamaktan
kacinmasidir. Kanun gazetecilerin ¢alisma saati, licret, kidem, izin, kidem
tazminati, ihbar 6neli, isten ayrilma, atilma ve benzeri konulardaki haklar
ayrmtili bicimde belirlemis ve korumaya almistir. Basin Is Kanunu’nun
uygulamada yaygin olarak yasama gecirildiginden s6z edilemez. (Sugle,
2001) Tiirkiye’de medya sektoriinde ¢alisma iliskileri alani ciddi bir sikinti
stirecinden gegmektedir. (Bilgili, 2004: 70) Gazetecilik s6zlesmesini Basin
Is Kanunu’na gére imzalayan gazeteci igin her sey yolunda gibi gdziikse de
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sirf Kanunun getirdigi kidem tazminati hakkindan dolay: kidemi belli bir
slireye erigmis gazetecinin isten ¢ikarilmasi veya emeklilige zorlanmasi gibi
sorunlarla karsilastig1 bir vakiadir. Bunun yan1 sira s6z konusu Kanunun
getirdigi haklar isveren tarafindan isletme iizerinde ekonomik yiik olarak
goriildiigiinden, gazetecilik gérevini yapacak kisilerle 4857 say1l Is Kanunu
kapsaminda sozlesme imzalanmaktadir ki igveren bunu bir kaginma yolu
olarak gérmektedir. Fikir ig¢isi gazeteciler biitiin bir sinif olarak degil 6zel,
kendi basina bireyler olarak konumlanmiglardir, (Seckin, 2010: 57) buna
ragmen halen istihdam edilen gazetecilerin biiyiik bir cogunlugu Basin
Is Kanunu’na goére sdzlesme yapamamaktadir. Medya isvereni gazeteci
istihdam ederken Basmn Is Kanunu'na gore sézlesme imzalamazsa idari
para cezasina maruz kalmaktadir! , buna ragmen kaginma hali stirmektedir.
Basmn Is Kanunu'na gore istihdamin giderek azalmasi basin kart:
verilmesine de engel teskil etmektedir. Ozel sektorde basin kartli istihdam
edilen gazeteci sayis1 8353 olarak goriilmektedir. (BYEGM, 2013: 15) Oysa
sektorde calisan gazetecilerin sayisi oldukea fazladir ve bunlar kimliklerini
ibraz edememektedirler. Medya calisanlarinin 1990’11 yillardan itibaren
sendikasizlastirilmasi, gazetecilerin gii¢ kaybina neden olmus ve Basin Is
Kanunu’ndan etkin bigimde yararlanamaz hale gelmislerdir. 1995 yilinda
cikarilan “Tesmil Kararnamesi” sorunu ¢dzme iddiasi ile yola ¢iksa da
uygulanmamasi nedeniyle gazeteciler i¢in ¢care olamamustir. Biitiin bunlara
ilave olarak yeni medya ve dijital medya mecralarinda ¢alisan gazeteciler
Kanunda taninmadiklar i¢in gazetecilik faaliyetlerini yapamadiklart gibi
Kanundan dogan haklarmni da kullanamamaktadirlar. Basin Is Kanunu
medya isverenleri ve temsilcilerince siddetle elestirilirken, neredeyse
geleneklesmis bir tarzda ¢cogu hiikkmiiniin islerligi ortadan kaldirilmistir,
calisanlar daha bastan, bu kosullar1 kabullenmis sayilmaktadir. Medya
caliganlar1 1970’1 yillarla baslayan neoliberal politikalarin da etkisiyle,
her iiretim alaninda goriildigii gibi, iiretimin etkin bir aktorii olma
kimliklerini kaybetmistir. (Bilgili, 2005: 76) Basin Is Kanunu giiniimiiz
yeni medya, dijital medya ve sosyal medya gelismeleri karsisinda adeta
yok gibidir. Gazeteci mesleginin taniminda sektordeki yeni olusumlara,
yeni i3 tanimlarma agiklik getirememektedir, yeni ¢alisma iliskilerini
diizenleyememektedir.Basin s Kanunu uygulamasinda taraflar igin
sorunlar mevcuttur ve ¢éziim beklemektedir.

1 5953 Sayili Basin Is Kanunu Madde 26: a) Calistirdig1 gazeteci ile 4 {incii maddede gdsterilen sekilde yazili
is akdi yapmayan igverene beher mukavele i¢in 2016 yilinda 1.500 TL idari para cezasi verilmektedir.
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Bu makalede medya calisma iliskilerini diizenleyen Basin Is Kanunu’nun
uygulanma siirecindeki temel sorunlar ele alinmistir, pratik goézlenmeye
calistlmigtir. Basm Is Kanunu ile iliskili konular ve hukuka intikal
eden 40 dava dosyasi, medya sektoriindeki sendikalarin imzaladigi
toplu is sozlesmeleri ve “Tesmil Kararnamesi” Kanun kapsaminda
incelenmigstir. Yontem olarak literatlir taramasi yapilmig, 5953 sayili
Basin Is Kanunu'nun degistirilmesine yonelik baslatilan girisimler ve
calistaylarda tiim taraflarin dile getirdigi goriislere basvurulmus, temel
sorunlar giincellenerek tartismaya agilmistir.

I- MEDYADA CALISMA ILISKILERI

Gazeteci, “Gazete yayimlayan kimse. Gazeteye yazi yazmayi, haber
toplaylp vermeyi veya gazetenin yazi islerinde calismayi is edinen
kimse” olarak tanimlanmistir. (TDK, 1998: 821) Gazeteci, erismek
istedigi kitle i¢in en 6nemli diye nitelendirdigi bilgileri toplayarak,
haber haline getiren ve kisileri bilgi alarak diisiinmeye sevk eden meslek
mensubudur. (Tokgoz, 1981: 10) Gazeteci, yazili ya da gorsel isitsel bir
iletisim aracinda, haber pesinde kosan, ya da haberi bi¢ime sokan, yani
habercilik islevi esas olan kisidir. (Gaillard, 1991: 20) Siire ve ¢alisma
tarz1 nedeniyle basin calisanlarinin tamaminin gazetecilik kapsamina
almip alinmayacagi farkli yorumlanmaktadir. Belgika’da akredite bir
gazeteci i¢in hem yas hem kidem aranmaktadir. Bunlarin yanmi sira
gazeteci kavraminin i¢ine girebilmesi i¢in herhangi bir ticari faaliyette
bulunmamasi, nihayet ceza yasasi bakimindan kimi haklardan yoksun
olmamasi1 gerekmektedir. Fransa’da diizenli olarak ve iicret karsiliginda
calismanin yani sira gecimini biiyiik 6l¢iide bu meslekten saglama sarti
aranmaktadir. Ancak bu sartlar1 tasiyanlar profesyonel gazeteci sayilir.
(Bohere, 1986: 8) 5953 sayili Basin Is Kanunu’nda ise gazeteci tanimi
sOyle yapilmistir?:

Madde 1: “Bu Kanun hiikiimleri Tiirkiye’de yayinlanan gazete ve
mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tiirli fikir ve sanat
islerinde calisan ve Is Kanunu’ndaki “is¢i” tarifi siimulii haricinde
kalan kimselerle bunlarin igverenleri hakkinda uygulanir. Bu Kanunun
stiimuliine giren fikir ve sanat islerinde iicret karsilig1 calisanlara gazeteci
denir.”

2 www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5953.doc
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Tiirkiye’de, 1831 yilinda yaymlanan Takvim-i Vekayi ile gazetecilik
meslegine ilk adimin atilmasindan bu yana yaklagik iki asir gegmistir.
Gazeteciligin bir meslek olarak taninmasi 1952°de DP iktidar1 doneminde
gerceklestirilmistir. 1952 yilinda ¢ikarilan Kanun, 1954, 1961 ve izleyen
yillarda yapilan ilavelerin ardindan giiniimiize kadar gelmistir. Ancak
hala Kanun {iizerindeki tartismalar ve uygulama sorunlar1 siirmektedir.
Gazetecilik kurallari, Kanunlari, kendi i¢ iliskileri ile bir meslek olarak
degerlendirilmektedir. Gazetecilik meslegine iliskin 6zel yasalar,
gazetecilik egitimi veren okullar, gazetecilerin ¢aligma kosullar1 iizerinde
uzmanlagmis sendikalar, gazetecilerden olugmus ve genel politikalar
tizerine etkide bulunan cemiyetler ve hepsinden 6nemlisi baska kurumlarla
etkilesim i¢inde olan ama kendi i¢ dinamigine sahip gazeteler... Bunlarin
hepsi bir meslek olarak gazeteciligi olusturan unsurlardir (Altun, 1995: 2).

Gazetecilik 6zel ve toplumsal 6nemi olan bir meslektir. Uluslararasi
Calisma Biirosu 1928 yilinda “gazetecilerin yasam ve calisma kosullari
lizerine” bir rapor yaymmlamis ve burada, gazetecilerin c¢alisma
yasaminda 0zel bir yerinin oldugu vurgulanmistir. Rapora gore,
gazeteciler ne el emegi ile ¢alisan kisilerdir, ne de tam anlamiyla fikren
calisanlara benzerler. Gazeteciler igin 6zel bir statli taninmasi zorunludur.
Biironun bu raporu etkili olmus ve ¢esitli lilkelerde gazeteciler i¢in 6zel
diizenlemeler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Gazetecilerin 6zel konumlarini
yasal bir diizenlemeyle belirleyen ilk iilkelerden biri de Fransa’dir.
Bu iilkede 1935 yilinda, “Gazetecilerin Profesyonel Statiisii Yasas1”
(Le statut professionnel des journalistes) kabul edilmistir. Anilan yasa
Basin Is Kanunu’muza da modellik etmistir. Tiirk yasa koyucusu Basin
Kanunu’nda oldugu gibi, Basin Is Kanunu’nda da Fransiz yasalarindan
onemli oOlclide yararlanmistir. (Sugle, 2001, 2002) Gazetecilerin
sosyal ve ekonomik durumlari, basindaki istihdam meselesi II. Diinya
Savasi’ndan sonraki yillarda, milletlerarasi alanda da ele alinmis ve bu
konuda bazi adimlar atilmistir. BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi 1949
yilinda aldig1 241 sayili kararla konuyu giindeme getirmis ve iilkelerin
gereken tedbirleri almasi istenmistir. (Topuz, 1960: 114) Topuz, bu
kararin yani sira Ekonomik ve Sosyal Konsey’in ve Unesco’nun birgok
toplantilarinda gazetecilerin mesleki egitimi meselesinin ele alindigini,
fakat gazetecilerin sosyal durumlarinin derinlemesine bir inceleme
konusu olmadigint isaret etmektedir. Ayrica ¢alisma konularinda
yetkili Milletleraras1 Calisma Teskilati’'nin gazetecilerin durumlar ile
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ilgilenmemesinin de tenkit edildigini belirtmektedir. (Topuz, 1960: 115)
Avrupa tiilkelerine bakildiginda, Fransa hari¢ gazetecilerin konum ve
calisma iligkilerini diizenleyen, gazeteciler i¢in 6zel bir kanun ¢ikaran
tilke yoktur. Almanya’da gazetecilik 6zel bir yasa ile diizenlenmemistir,
gazetecilerin  konumlar1  toplu  sozlesmelerle  belirlenmektedir.
Danimarka’da da gazetecilik yasalar yerine geleneklerle diizenlenmis,
Danimarka Gazeteciler Birligi’ne iiye olmak gazeteci sayilmak i¢in
yeterli goriilmiistiir. Benzer bicimde Hollanda, Ingiltere ve Yunanistan’da
yasal diizenlemeler yoktur. Hollanda’da gazetecilik tamamen serbest
bir is niteliginde olup gazeteciler asil isleri gazetecilik olmak sartiyla
Gazetecilik Sendikasi’na iiye olabilmektedirler. ingiltere’de sendikalarin
verdikleri basin kartlart mesleki kimlik yerine gegmektedir. Yunanistan’da
gazetecilerin hukuki durumu toplu sozlesme ile belirlenmekte, sendika,
gazeteci sayilabilmek i¢in asil gecim kaynaginin gazetecilik olmasi
kosulunu getirmektedir (Aktaran Ugak, 2011: 387).

Tiirkiye’de ilk Is Kanunu 1936 yilinda ¢ikarilmistir. 3008 sayil Is
Kanunu’nda is¢i; bir hizmet sézlesmesi ile bagka bir kimsenin igyerinde
bedenen veya bedenen ve fikren calisan kisi olarak tarif edilmistir.
Bu tanimlama ile fikri emegiyle calisan ya da fikri emegi bedeni
emegine istlin olan kisiler bu kanunun disinda kalmistir. Bu donemde
gazeteciler i¢in Borglar Kanunu’nun genel nitelikteki hizmet akdine
iliskin hiikiimleri uygulanmistir. 1946 yilinda ilk ¢ok partili segimler
yapilmistir. 1950 seciminde iktidar CHP’den DP’ye gegti. Bu siire¢ ve
sonrasinda basinin siyasi organlar ve demokratik rejim i¢inde kazandigi
itibar basin ¢alisanlari ile ilgili bir kanun hazirlanmasini giindeme getirdi.
Bu ¢ergevede Tiirkiye’de ¢ok partili yasama gegildikten sonra ¢ikarilan
ilk is kanunu, 5953 sayili “Basin Mesleginde Calisanlarla Caligtiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun” oldu. TBMM’de
13 Haziran 1952 tarihinde kabul edilen Kanun 20 Haziran 1952’de
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Kanuna 1961 yilinda
onemli ilaveler yapilmustir. Tali hiikiimler ve para cezalarindaki miktar
diizenlemeleriyle ilgili olmak tizere 1963, 1964, 1965, 1971, 1973, 2003
ve 2008 yillarinda baz1 degisikliklere gidilmis, 6zii korunarak giinlimiize
kadar gelmistir. 5953 sayili Basin Is Kanunu’na esash ilaveler 1961°de
yapilmustir. 1961°de, 212 sayili Kanun ile getirilen yenilikler ise; kidem
hakki, 6liim tazminati, gazetelerin kapanmasi halinde gazetecilere
tazminat verilmesi, istifa eden gazeteciye kidem tazminati verilmesi,
ayliklarin pesin 6denmesi, gece ¢alisanlara haftada iki giin izin verilmesi,
ikramiye, ig anlasmazliklarinda is mahkemelerine bagvuru hakki, 6demelerin
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gecikmesinde her giin i¢in yiizde 5 faiz uygulanmasi ve 10 Ocak tarihinin
Calisan Gazeteciler Bayramu olarak kabul edilmesidir. (Topuz, 1996: 122)
10 Ocak 1961 tarihli, 212 sayili Kanun, 1960 ihtilali sonrasinda getirilen ve
gazetecilerin 6zliik haklarinda 6nemli kazanimlar elde etmelerini saglayan
yasal bir diizenleme niteligindedir (Ozgen, 2004, 91). Gazetecilerin korunup
kollandig1 bu yasal diizenlemelere gazete igvereninin tepkisi gecikmemistir.
Bu donemde 9 basin igvereni bir bildiri yaymnlayarak gazetelerini {i¢ glin
cikarmayacaklarini agiklamiglardir. Cumhuriyet, Hiirriyet, Aksam, Diinya,
Milliyet, Terciiman, Vatan, Yeni Istanbul, Yeni Sabah gazeteleri 11, 12 ve
13 Ocak 1961 tarihlerinde yaymlanmamustir. Bu gazetelerdeki gazeteciler
Istanbul Gazeteciler Sendikasi’nin organizasyonunda “Basin” isimli bir
gazete ¢ikarmuslardir. (Topuz, 1996: 124) Gazete igverenin reaksiyonu
kanunun yirirliige girdigi tarihteki bu tutumla sl kalmamistir. O
tarihten beri igverenin kanunun uygulanmasina karsi isteksizligi stirmekte,
akitler Basin Is Kanunu yerine ¢ogunlukla 1475 (4857) sayili is Kanunu
hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Basin Is Kanunu’na tabi ¢alisan gazeteciler
kimi sorunlarla karsilasmaktadirlar. Bu sorunlarm en &nemlilerini
tekellesme olgusu, is giivencesinden yoksunluk ve basin yasalari arasindaki
uyumsuzluklar olusturmaktadir (Sugle, 2002).

Basm Is Kanunu ile 4857 sayili Is Kanunu arasinda genel yasa 6zel yasa
iliskisi bulunup bulunmadigi konusunda farkli goriisler dile getirilmistir.
Sorunun uygulama bakimindan ¢oziildiiglini sdylemek miimkiindiir.
Ogretide baz1 yazarlar (Celik, 2005: 15) ve (Goktas, 2003: 9) Yargitay’m
eski tarihli bir kararim da gdzeterek® s Kanunu’nun “ana kanun” niteliginde
oldugunu ve Basin Is Kanunu’nda hiikiim bulunmayan hallerde Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmiglerdir. Buna karsilik baskin goriise
gore Is Kanunu’nun daha kapsamli ve ayrmtils hiikiimler icermesi Kanunlar
arasinda 6zel kanun — genel kanun iligkisi oldugu seklinde yorumlanamaz
ve boyle bir iliski yoktur. Ozel nitelikli oldugu ileri siiriilen Basin Is
Kanunu’nda bu yonde bir diizenleme olmamasi da bu fikre dayanak
edilmistir. Yargitay 1964 yilinda verdigi bir kararda Basin i3 Kanunu’nda
hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu’nun ‘hizmet akdi’ne iliskin
313-354. maddelerine gidilmesi gerektigini kabul etmisken, 1967 yilinda
verdigi kararinda her iki Kanun arasinda 6zel-genel kanun iliskisi oldugunu
belirtmistir. Ancak Daire’nin 2000 yilinda verdigi yeni karar, yasalar
arasinda 6zel-genel kanun iliskisinin bulunmadig1 yoniindedir (Ugum ve
Karatas, 2005).

3 Yargitay 9. HD, T 04.05.1967, E 4311, K 377 no’lu karar.
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Giiniimiliz medya sektoriinde “gazetecilik” adi altinda ¢ok sayida yeni
is tammmi gelismis; unvan ve sifatlar yeni medya ve dijital medya ile
cesitlenmis ve artmistir. Basin Is Kanunu’nda tanmmi yapilan gazetecilik
meslegi “tarif” olarak yetersiz kaldigi i¢in esnetilme, genisletilme ¢abalari
baslatilmustir. Internet gazeteciligi, yeni medya, dijital medya uygulamalar
bu yonde ciddi bir tazyik olusturmaktadir. Artik sadece kitle iletisim
araglart olarak geleneksel medya degil, yeni medya biitiin yonleri ile ele
alimip gazetecilik tanimi yapilmahidir. Giiniimiizde medya calisanlarinin
say1st hizla artmaktadir, 6zellikle geleneksel medyanin disinda gelisen yeni
medya, dijital medya, sosyal medya istihdamin en énemli artig kaynagidir.
Ne yazik ki geleneksel ve yeni medyanin toplam istthdamina yonelik saglikli
veriler olusturulamamaktadir. Geleneksel ve yeni medyay1 birlikte ele alip
istihdami net bir sekilde gdsteren verilerin olmamasi Basin Is Kanunu’ndaki
gazeteci taniminin gilincellenmedigi i¢in kapsayicit ve net olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Seckin (2010) basin ve gazetecilik sektoriinde biiyiik bir
cogunlugun sosyal gilivenceleri olmadan kayit disi ¢alistirlldigini, sendika
tiyesi kiiciik bir azinligin toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahip oldugunu
ifade etmektedir. (Seckin, 2010: 103) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1,
2016 Ocak ay1 Basmn Yayin ve Gazetecilik Iskolu istatistiklerine gore
sektorde ¢alisan sayis1t 97 bin 94, bunlarmm yiizde 6,54’{inii olusturan 6 bin
237’si sendikali. Basin Yaym Gazetecilik Iskolunda fikir iscisi gazetecilerin
yogunlukta oldugu ve toplu sézlesme imzalama yetkisi olan Medya-Is ve
TGS’nin toplam tiye sayisi ise yiizde 3,04’liik pay ile 2 bin 948’dir.

Medya calisanlari i¢in {i¢ ayr1 sekilde istihdam bigimi karsimiza ¢ikmaktadir.
Basin Is Kanunu'na gére sézlesme imzalamak, bir baska ifadeyle kadrolu
olarak caligmak temel ve birincil istihdam seklidir. Basin Yayin Enformasyon
Genel Midiirliigi'niin (BYEGM) basin kart1 istatistiklerine gore 9.235
sar1 basin kart1, 4.957 siirekli basin kart1, 145 seref kart1, 78 serbest basin
kart1 olmak iizere toplam 14.415 basin kartt bulunmaktadir. Bunun 903’
dogrudan gazetecilik gdrevi yapmayan bakanlik, valilik, iiniversite, RTUK,
Basin ilan Kurumu ve BYEGM gibi kamu personelindedir, 8.353’ii ise
0zel sektorde calisan gazetecilerce tagmmmaktadir. (BYEGM, 2013: 7-28)
Basmn Is Kanunu'na gore istihdam edilmeyip, gecimini sadece bu isten
saglayan gazeteci sayisi buradaki verinin ¢ok ¢ok tistiindedir. Tiirkiye
Gazeteciler Cemiyeti Bagkan1 verdigi bir miilakatta (Olcayto, 2015) basin
kartsiz olarak 4857 sayili Is Kanunu'na tabi ¢alisan gazetecilerin sayisinin
mevcut basin karth gazeteci sayisinin 5 kati oldugunu ifade etmistir. 4857
sayill Is Kanunu’na gore calisan gazeteciler Basin Is Kanunu ile saglanan
hicbir haktan yararlanamamaktadir. Medya sektoriinde ikinci istthdam sekli
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telifli ya da sektorde yaygm kullanimiyla “kaseli”, “haber bas1” ticretli
sistemidir. Bu istihdam sekli tasra teskilat1 veya yurt dis1 muhabirliklerde
yaygin olarak uygulanmaktadir. Telifli sistemde, gazeteci yayinlanan her
haberi i¢in, ¢gektigi her fotograf ve video i¢in “parca bas1” para almaktadir,
yapilan 6deme bir tlicret ya da maas degildir. Telifli olarak istihdam edilen
gazetecilerin sayisi, biiyiik ulusal haber ajanslari, gazete ve televizyonlar
dikkate alindiginda 3-4 bin civarinda tahmin edilmektedir. Telifli ¢alisan
gazetecilerin biiyiik bir ¢ogunlugunun bir baska asli isi bulunmaktadir.
Ornegin Anadolu Ajansi’nda kaseli olarak haber hizmeti sunan 850 telifli
gazetecinin ylizde 80’i asli olarak bagka bir iste ¢alismaktadir. (A.A,
2009:17) Medya sektoriinde iiglincii istthdam sekli, yukaridaki her iki
sistemin disinda kalan ve “stajyer” olarak isimlendirilen gazetecilerdir.
Bunlar genellikle iletisim fakiiltesi 6grencileri ya da gazetecilige merakli,
bu ige heves etmis kisilerden olusmaktadir. Bu sekilde uzun siire stajyer
olarak calisan gazeteciler bazen yillarca siiren ¢aligmanin ardindan kadroya
alinmakta ya da isten ayrilmak durumunda kalmaktadir. 5953 sayili
Basm Is Kanunu’nun 10. Maddesinde “Tecriibe miiddeti” bashig: altinda
kadroya yeni almacak olan gazetecinin durumu diizenlenmistir. Basim Is
Kanunu’nun 10. maddesinin, yukarida tanimlanan stajyer gazetecilikle bir
iligkisi bulunmamaktadir.

II- BASIN iS KANUNU UYGULAMA(MA) SORUNLARI

Tiirkiye’de Fransa’dan &rnek almip olusturulan Basin Is Kanunu ile yasa
koyucu gazeteciyi koruma ¢abasina girmistir. Medya igvereni gazeteci ile
calisma iligkisini tesis ederken genellikle Kanunu referans almamaktadir.
Medya isletmelerince kitle tiiketimi i¢in uygun gerceklikler liretmek {izere
muhabirler istthdam edilmis ancak istihdam edilenler, medya sahipliginin
giictinden korunmamis ve giderek daha da karmasik bir emek diinyasinin
sosyal ve ekonomik sonuglariyla kars1 karsiya kalmislardir, kalmaya da
devam etmektedirler. (Aktaran Seckin, 2010: 56) Basm Is Kanunu’nun
uygulanmasi siirecine yoOnelik taraflarin “sorun™ olarak nitelendirdigi
bazi bagliklar bulunmakla beraber, 6zellikle sd6zlesmesini bu Kanuna gore
imzalayabilmis gazeteciler Kanunun yeniden diizenlenmesi konusundaki
girisimlere taraftar degildir, mevcut kanunu koruyup ilaveler yapilabilecegini
ifade etmektedirler* Sektorde isveren, siyasi karar vericiler ve biirokrasi
yasanin gilincellenip yeniden diizenlenmesini istemektedir

4 http://www.tgs.org.tr/basin-is-kanunu-ayri-bir-yasa-olarak-kalmali/
5 http://www.radikal.com.tr/erzurum_haber/basin_is _kanunu 2 calistayi-1225462
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Basin Is Kanunu'na gore gazeteci sayilma, yaymm Tiirkiye’de
gerceklestirilmesi sartina bagldir. Tiirkiye’de yayinlanma kosulu, ayni isi
yapan gazeteciler arasinda gereksiz bir ayirima yol agmaktadir. Ornegin
ayn1 isi yapan gazetecilerden, gazetesi Tiirkiye’de yaymlanmayani Basin
Is Kanunu kapsami disinda kalmaktadir. Kanimizca yasadan yararlanmak
bakimindan Onem tasimasi gereken husus, gazetecinin Tirkiye’de
calismasi olmalidir. (Sugle, 2002) Giinlimiizde dijital ortamlar zaman
mekan sinir1 tantmamaktadir. Ayrica internet yayinlarinda, dijital medyada,
yeni medyada ¢alisan gazeteciler 5953 sayili Basm Is Kanunu ile iliskili
degildir, boyle bir tanim kanunda yoktur. Burada ¢aligsanlar gazeteci sayilir
mu, basin kart: alabilir mi sorusu cevapsiz kalmaktadir. Basin Is Kanunu,
resmi kurumlarda ¢aligan gazetecileri kapsamamaktadir. Mesela gazetecilik
gorevi yapilan TRT ve Basm Yayin Enformasyon Genel Miidiirligii
(BYEGM) haber birimi ¢alisanlar1 5953 sayili Basmn Is Kanunu’na tabi
degildirler, statiileri devlet memurudur. Anadolu Ajanst kamusal bir
kurum olmasina ragmen anonim sirket statiistinde oldugu i¢in, aynen 6zel
sektdrde oldugu gibi, isveren-calisan 5953 say1li Basin Is Kanunu’na gore
sozlesme imzalamaktadir. Burada kanun kapsamindaki tanimdan dolay1 iki
farkli uygulamaya tanik olunmaktadir. Basm Is Kanunu’na gore gazeteci
olarak calisan kisinin basin is sdzlesmesi imzalamasi gerekmektedir, bu
bir zorunluluktur. Ancak uygulamada mevcut gazetecilerin yiizde 20’si
ile Basmn Is Kanunu gercevesinde sozlesme yapilabilmektedir. Basin
kart1 sayis1 sektordeki sozlesme durumunun bir gostergesidir. Yaklasik
15 bin civarinda basin kart1 ve siirekli basin kart1 sahibi bulunmaktadir,
oysa sektorde en az bunun bes kat1 kadar gazeteci gorev yapmaktadir.
Medya igvereni igvereni isletme iizerindeki yiikiin hafifletiimesi istek
ve diisiincesiyle gazeteciyi 4857 sayil Is Kanunu’na gore istihdama
yonelmektedir. Medya sektdriinde Basmn s Kanunu’na gére sdzlesme
imzalamaktan ka¢mmanm temel nedeni, 4857 sayili Is Kanunu’nda
kidem tazminatina en yiiksek devlet memuru ayligr sinirt getirilmisken
Basin Is Kanunu’nda kidem tazminatia miktar smir1 getirilmemesidir.
Diger nedenler de kidem tazminati baglantilidir; 6liim, fesih, askerlik,
evlilik hallerinde tazminata hak kazanma, ihbar tazminati bunlar arasinda
sayilabilir.

Basin is sozlesmesinin kurulmasi (5953), is sozlesmesinin kurulmasi
(4857) ile benzerlik gdstermektedir. Ancak Basmn Is Kanunu’'nun 4.
maddesinde yazili sézlesme yapma zorunlulugu getirilmistir. Basin
is sozlesmesinin yazili olarak yapilmasi sartt Kanun’da “mecburidir”



Basin Is Kanunu, Sorunlar ve Giincelleme Tartismalart

ibaresi ile yer bulmaktadir. Bu ifade, yazili s6zlesme mecburiyetinin ispat
sart1 m1 gecerlilik sartt m1 oldugu tartismalarima yon vermektedir. Bazi
yazarlar (Stizek, 2005: 246) yazili sozlesmenin gegerlilik kosulu oldugunu
savunurken baskin goriise gore bu bir ispat sartidir. Yazili sozlesme
zorunlulugunun gecerlilik kosulu degil ve fakat gazetecinin haklarinm
korumak bakimindan 6nlem niteliginde oldugu vurgulanmaktadir. Basin
Is Kanunu’nun 26. maddesinde isveren aleyhine éngériilen para cezasi da
dikkate alindiginda yazili sézlesme zorunlulugunun ispat sarti oldugunu
soylemek miimkiindiir. Bu belirleme yapilirken gozetilmesi gereken temel
unsur, taraflarin nitelendirmeleri veya aksi ispatlanabilecek belgelerin
icerigi degil ve fakat sézlesme ile faaliyette bulunan kisinin yaptig1 igin
niteligidir (Ugum ve Karatag, 2005).

Basin Is Kanunu’nda kidem tazminatinin zamaninda ddenmemesi halinde
hangi faizin uygulanacagi ve faizin baslangi¢ tarihi belirtilmemistir.
Gazeteci isi geregi ¢aligma saatleri bakimindan belirli bir siire sinirmna tabi
degildir. Giin i¢inde ¢alisma siiresi dolan bir gazeteci haberini, isini birakip
gidemez. Bu nedenle giindiiz ¢alismasini asan aksam ve gece mesaileri
bir hayli ¢oktur. Basin Is Kanunu’nda gece ¢alisma saatleri ve bunun
karsilig1 yiizde 50 zamli olarak belirtilmistir. Toplu Is Sézlesmesi (TiS)
olan igyerlerinde ise mesai saat ve siirelerine agiklik getirilip, isveren onay1
alinmas1 zorunlu kilinmaktadir6. Basin Is Kanunu'nda belli alacaklarin
giiniinde 6denmemesi durumunda gazetecilere glinliik % 5 fazlalik alacak
talep etme imkani getirilmistir. Buradaki faiz hesaplamasi isletme agisindan
cok sik glindeme getirilen bir problemdir. Yillik birikimli yiizde 1825’lere
ulasan bu faiz orani temel bir tartisma konusuna doniismiistiir. Gazetecilik
zor, zaman zaman tehlikeli ve 6zel bir meslektir. Gazeteciler toplumun
g6z, kulagi durumundadirlar. Bunlara saglikli is kosullar1 saglanmasi,
gazetecilere oldugu kadar toplumu da korumaya yoneliktir. Gazetecinin
tam ve dogru olarak belirlenmesi, onlara taninan ayricaliklarin da isabetle
kullanilmasini saglayacaktir. (Sugle, 2002) Medya ¢alisanlar1 agisindan
tek yasal dayanak olan Basin s Kanunu isverenler ve yonetici gazeteciler
tarafindan ‘igletmeyi batiracak bir yiik’ olarak tanimlanirken, miimkiin
oldukc¢a uygulanmaktan kaginilmaktadir (Seckin, 2010: 56).

6 Bknz. TGS-A.A 24. Dénem TIS’i (2010-2012) ve Medya-is-A.A 1. (2012-2014) ve 2. Dénem
TiS’leri (2014-2016)
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Basm Is Kanunu uygulama(ma)sina yonelik olarak ¢alisma iliskilerinde
ortaya cikan sorunlara genellikle is mahkemelerinde agilan davalarla
¢6ziim aranmaktadir. Is mahkemelerinde goriilen dava ve temyiz siireleri
yillar siirebilmektedir. Ornegin Ankara 15. s Mahkemesi’nde 13.01.2012
tarihinde 2012/31 sayi ile acilan kidem tazminatinin eksik ddenmesine
iliskin bir dava, Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2015/2243 doya nosu ile
bu makalenin yazildig1 2016 yilinda, 4. yilin1 tamamlamis ve hala karar
sirasini beklemektedir. Tiirkiye genelinde Basmn Is Kanunu kapsamida
is mahkemelerinde acilip Yargitay’da temyiz asamasina geldikten
sonra karara varilmis 40 dava dosyasi, “Basin Is Kanunu” ve “Basm
Kidem Tazminat1i” anahtar kelimeleri ile taranarak makalemiz agisindan
incelenmistir. (Yargitay Emsal Kararlari, 2015) Davalarin neredeyse tiimii
kidem, ihbar tazminatlari ile fazla ¢alisma, genel tatil, hafta tatili, licret ve
yillik izin {icreti alacaklarinin tahsili talebi ile agilmistir. Dava acanlarin
yiizde 75’1 (30 kisi) isyeri ile 5953 sayili Basin Is Kanunu’na tabi olarak
basin is sozlesmesi imzalayanlardan olusmaktadir, yiizde 25’1 ise (10 kisi)
igyeri ile basin is s6zlesmesi olmay1p dava acanlardir. Bu kisiler gazetecilik
gorevi ifa ettiklerini, dolayisiyla Basin Is Kanunu’na tabi olduklarini beyan
etmislerdir. Dava acanlarmn ¢ogunlugunun Basin Is Kanunu’na tabi ¢alisan
gazeteciler olmasinin en temel nedeni bagli bulunduklart yasaya uygun
haklarin1 alma isteklerindendir. Aslinda dava acamayanlarin biiylik bir
¢ogunlugunun 4857 sayili Is Kanunu’na tabi ¢alisan gazeteciler oldugunu
soylemek gerekir. Ciinkii bu sekilde calisanlar Basin Is Kanunu'na tabi
olmadiklar1 i¢in hak arama dayanaklarindan dahi yoksundurlar. Her seye
ragmen ¢alisma alanlarmi “gazeteci” olarak kanitlama imkani olanlar
sanshidir ki bunlar genellikle haberleri imzali yaymlanan gazeteciler ile
gorevini kanitlamak i¢in tanik bulabilenlerdir. Yukarida bahse konu olan
Yargitay’a intikal etmis davalardan birkag¢inin igerikleri bu alandaki
tartigmalara ornek verebilmek acisinda 6nem arz etmektedir. Yargitay
9. Hukuk Dairesi, Esas No: 2003/1376, Karar No: 2003/2719 sayil
kararinda, davaci gazetecinin ‘haber kaynaginin her kosulda gizli tutulmasi
ilkesinin’ ihlal edildigi olay nedeniyle giivenirliginin zedelendigi, meslek
onurunun kirildigi ve haber kaynaklar1 karsisinda rencide edildigi, bu
nedenle is akdini 5953 sayili Basin Is Kanunu’nun 11. maddesi geregince
feshetmesi ardindan tazminatlarinin 6denmemesi nedeniyle actig1 davada;
kidem tazminati, manevi tazminat, fazla mesai iicreti, izin licreti haklarmin
O0denmesi talebini kabul etmistir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Esas No:
2004/3071, Karar No: 2005/20788 sayili kararinda ve ayni Dairenin
Esas No: 2007/14130, Karar No: 2008/8314 sayili kararmda davaci
gazetecilerin, Basin Is Kanunu kapsaminda sozlesmesi olup olmadigmin
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Basm Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiinden 6grenilmesine karar
vermigtir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu Esas No: 2006/9-82, Karar No:
2006/118 sayili kararinda davaci gazetecinin Basin Is sdzlesmesinin
feshinden sonra kidem tazminati, fazla ¢alisma, bayram ve genel tatili
ticretlerinin 6dendigine dair ibranameyi imzalamis olmasi nedeniyle bu
konulardaki talebi kabul etmemis ve yerel mahkemenin direnme kararini
bozmustur. Yargitay Hukuk Genel Kurulu Esas No: 2010/9-713, Karar No:
2011/51 sayili kararinda ise igverenin iddia ettigi gibi davaci gazetecinin
telifli calismadigima, 5953 sayili Basin Is Kanunu kapsaminda ¢alistigina,
bu nedenle kidem tazminatinin ise ilk girisinden itibaren hesaplanarak
O0denmesi gerektigine hilkkmetmis ve yerel mahkemenin direnme kararini
onamuistir.

Gazetecilerin ¢alisma iligkilerinde ortaya ¢ikan sorunlarla ilgili hukuki
siireclere bakildiginda 6ncelikle Basin Is S6zlesmesi olmayan gazeteci igin,
yapilan igin gazetecilik mahiyetinde olup olmadiginin tespiti istenmektedir.
Tespit i¢in ise basin kart1 ve meslege baslangic tarihi agisindan ilk basvuru
makami Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigli olmaktadir. Yeni
medya, dijital medya, sosyal medya mecralarinda yapilan gazetecilik Basin
Is Kanunu'nda tanimlanmamasi nedeniyle telafisi miimkiin olmayan hak
kayiplart dogurmaktadir, ¢linkii buralarda ¢alisan haberciler gazetecilik
kapsamiicinde degildir, bunedenle ne Basin Is sozlesmesiimzalamahakkina
sahiptirler ne de Basin Yayim ve Enformasyon Genel Miidiirliigii’ne basin
kart1 i¢in bagvurabilmektedirler. S6zlesmeli gazetecilerin is mahkemesi ve
temyiz siirecinde dayanaklar1 Basm Is Kanunu olurken, sézlesmesi olmay1p
4857 sayili Is Kanunu'na gore calistirilan gazetecilerin yaptiklari isin
gazetecilik is koluna veya Basin I3 Kanunu kapsamma girip girmediginin
tespiti talep edilmektedir. Bazi dava konular1 ise kidem tazminati hak
etme siiresi ve kidem siirelerinin hesaplanmasiyla ilgilidir. Meslekte 5 yil1
tamamlayan gazetecinin kidem tazminati hakki dogmakta ve bir isyerinden
alacagi kidem tazminati hesaplanirken daima son isyerinde calisilan stire
dikkate alinmaktadir. Ancak, kidem tazminatinin sifirlandigina yoénelik
herhangi bir ispat yok ise (ibraname) son igyeri, tiim igyerleri toplamindaki
kidem tazminatim1 6demekle miikelleftir.” (Goktas ve Cil, 2003: 50)
Gazetecinin Basin Is Kanunu’nda belirtilen istifa hallerindeki alacaklar
konusunda ise mahkemeler karar siireclerinde mesleki, felsefi, 6greti ve
etik yaklasimlarina yonelmektedir. Basin is kadrosuna gore g¢alisanlarin
sayisin1 azaltmanm yaninda, medya igverenleri gazetecilerin ekonomik,
sosyal haklarna iligkin tek gilivence niteligindeki bu 6zel yasanin pek
cok maddesini agik¢ca uygulamamaktadir. Calisanlarin ugradiklar1 hak
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kayiplarin1 dava konusu etmemesi i¢in de pek ¢cok onlem almaktadirlar.
(Seckin, 2010: 61-62) Basin calisma iliskilerindeki uyusmazliklarin ilk
sathada hakem kurulu veya uzlagsma komisyonlarinda ele alinmasi1 zaman
kaybini 6nleyecegi gibi is ve temyiz mahkemelerinin yiikiinii hafifletmede
onemli katkilar1 olacagi muhakkaktir.

Basin Is Kanunu’na gore sdzlesme imzalayip istihdam edilen gazetecilere
belirli bir siire hizmetlerini tamamlamalar1 ardindan Basin Yaym ve
Enformasyon Genel Miidiirliigii tarafindan basin karti verilmektedir.
Baslangicta basin kart1 almak i¢in azami 18 ay olan bekleme siiresi 2015
sonunda, iletisim fakiiltesi mezunlar1 i¢in 6 aya indirilmistir. 5953’e uygun
is sOzlesmesi imzalayan gazeteciler i¢in basin karti bekleme siiresinin
tamamen kaldirilmas1 gazeteciler icin 6nemli kolaylik saglayacaktir,
boyle bir uygulama isveren ve calisan agisindan daha cazip ve tesvik
edici olabilir. Diger taraftan, kamuda farkli personel kanunlarina gore
istthdam edilip, Basin Kartlar1 Yonetmeligi’'nde unvanlari siralanan
gorevliler igin Basin Is Kanunu uygulamasi séz konusu olmadigindan bu
durumda olanlarla ilgili Kanundan kaynaklanan herhangi bir baglayici
degerlendirme yapilmamaktadir. Esasen bu tiir gorevleri iistlenenler icin
basin kartin1 almada bir bekleme stiresi de s6z konusu degildir. Bu durumda
fillen gazetecilik yapanlar i¢in de bekleme siiresinin tamamen kaldirilmasi
cok daha uygun goriilmektedir. Neticede basin karti gazeteci i¢in resmi
makamlarca onaylanmis bir kimlik kart1 6zelligi tasimaktadir ve mesleginin
gereklerini yerine getirmede dnemli bir aragtir.

Buraya kadar izah edilen sorunlar1 bagliklar altinda tasnif etmenin
tartigmanin verimliligine katki saglayacagi degerlendirilmektedir:

i- Gazetecilik iskolunda isveren istihdam sirasinda Basin Is Kanunu’nun
belirttigi sekilde sozlesme imzalamaktan kacinmaktadir. Gazeteciler
Cemiyeti ve TGS, Basim Is sézlesmesi imzalamadan ¢alisanlarin sayisinin
sO0zlesme imzalayanlarin 5 kat1 oldugunu beyan etmektedir.

ii- Caligma iliskilerinin tesisinde Basin Is Kanunu'na gére szlesme yapilmadig
icin gazeteci, Kanunun sagladigi haklardan yararlanamamaktadir. Gazeteci,
ozellikle tazminat haklari, izin, fazla mesai ve yipranma hakkindan mahrum
kalmaktadir.

iii- Basin Is Kanunu’na gore sézlesme imzalanan isyerlerinde ise Kanunun
gerekleri tam olarak uygulanmamaktadir. Sorunlarin ¢6ziimii amaciyla is
mahkemelerine basvurulmaktadir.
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iv- Gazetecilik iskolunda sendikal orgiitlenme yok denecek kadar azdir,
basin, yaymn ve gazetecilik is kolunda 2016 verilere gore yilizde 6,54
oraninda sendikalasma mevcuttur.  Sendikal Orgilitlenmenin yaygin
olmamasi nedeniyle gazeteci giigsiiz kalmakta ve Basin Is Kanununa gore
sO0zlesme imzalanmasi ve uygulanmasinda sz sahibi olamamaktadir.

v- Gazetecinin kimligini tespite yarayan basin kart1 Basin Is Kanunu’na
baglandig1 i¢in kimlik beyani, kimlik tespiti ve basin karti ile iligkilendirilen
tiim konularda (kidem hesab1, yipranma, gazeteciligin tespiti vb.) Basim Is
sdzlesmesi olmayan gazeteci hak kayb1 yasamaktadir. Ornegin yeni medya,
dijital medya ve sosyal medya mecralarinda c¢alisan habercilerin higbiri
Kanunda tanimlanmadiklar1 i¢in basin kartt basvurusu yapamamakta,
kendilerini gazeteci olarak ispatlayamadiklari i¢in resmi basin toplantilarini,
resmi etkinlikleri izleyememekte ve haberini yapamamaktadirlar.

vi- Meveut Basin Is Kanunu’ndaki kavram ve tammlar giiniimiiz gazeteciligi
kullandig1 tanimlar1, unvan ve sifatlari icermedigi i¢in yeni medya ve dijital
medya gazetecileri dislamis durumdadir.

Giiniimiizde baz1 yeni ¢alisma iliskileri gelismistir. Ornegin medya gruplari
haber hizmetlerinde havuz sistemi olusturarak gazetecinin yazdigi bir haberi
medya grubunun tiim yayinlarinda kullanmaktadir. Boylece gazeteci ‘bir
15, bir igveren ancak ¢ok isyerine’ sahip konumuna gelmis, licreti ise tek
igsyerine gore 0denir olmustur. Ayrica yeni medya, dijital medya ve sosyal
medya mecralarinda ¢alisan haberciler her ortamda mobil olarak gorev
yapmaktadirlar, Tiirkiye’de olma sart1 ortadan kalkmistir, 6zellikle yeni
medya ve dijital medyada evden g¢alisma sistemleri yayginlagsmaktadir.
Boylesi yeni ¢aligma iligkileri, yeni teknolojik gelismeler, olusan yeni sifat
ve unvanlar Basin Is Kanununda yoktur.

ITI- BASIN iS KANUNU VE SENDIKALAR

Sendikalagma sadece gazetecilerin degil diger tiim is kollarinda ¢alisanlarin
sorunudur. Tiirkiye’de ancak orgiitlenme ile ilgili kanunun ¢ikmasindan
sonra sendikalagma baglamigtir. Bu hak calisanlar tarafindan alinmamus,
devlet eliyle verilmistir (Karahisar, 2008: 83). 5953 sayili Basm Is
Kanunu’nun 22. maddesi de gazetecilerin sendika kurmasmin oniindeki
engelleri kaldirip izin vermistir.
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Kanunun yayimim izleyen ay, 10 Temmuz 1952°de Istanbul Gazeteciler
Sendikas1 (IGS) kurulmustur. 1957 yilinda Tiirk-Is’e iiye olan IGS,
daha sonra illerdeki diger gazeteciler sendikalari ile birlesip Tiirkiye
Gazeteciler Sendikalar1 Federasyonu’nu olusturmustur. 1960 ihtilalinden
sonra sendikal yasami diizenleyen 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun 15
Temmuz 1963°de vyiiriirliige girmesiyle, IGS 30 Eyliil 1963 tarihindeki
genel kurulunda Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 (TGS) adin1 ald1 ve diger
illerdeki sendikalar da sube olarak bu sendikaya katildi. 1964 yilinda
ise Ankara’da Tiirkiye Fikir Iscileri Sendikas1 (Fikir-Is) adiyla bir baska
sendika kuruldu. Sendika sadece Anadolu Ajansi (A.A) merkez ve tasra
teskilatinda rgiitlenmistir. Fikir-1s faaliyetlerini 1969 yilina kadar siirdiirdii
ve 1969 yilinda TGS’ye katilma karar1 aldi. Bu siire zarfinda Fikir-is
A.A igyeri ile 1964 ve 1967 yillarinda olmak tizere 2 toplu i sdzlesmesi
(TIS) imzalamstir. Fikir-Is’in A.A’da TIS imzalama yetkisi bulundugu bu
déonemde TGS’nin ayni igyerinde ¢ogunluk olmamasina ragmen orgiitli
bulunmasi sorunlar ¢ikarmistir. Mesela, A.A’daki TGS {iyesi gazeteciler
Fikir-Is’in imzaladig1 TIS den yararlanmak i¢in TGS disinda bir de Fikir-
Is’e aidat 6demek durumunda kalmuslardir. (Altun, 1995:61) Gazetecilik
is kolunda orgiitlenme 12 Mart 1971 askeri muhtirasi déoneminde yeni
sendikalar kanununda getirilen isyeri birlestirmeleri nedeniyle sikintilar
yasamis ve TGS nin liye ¢ogunlugunu kaybetme tehdidi ile karsilagsmustir,
daha sonra TGS’ nin teknisyenler sendikast ile birlesmesi sonucu bu sorun
22 Aralik 1971°de giderilmistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra
ise 2821 sayil1 Sendikalar Yasas1 ve 2822 sayili Grev ve Lokavt yasas1 da
TGS’yi “tek is kolu” diizenlemesiyle sinirlandirmis ve tiye sayis1 azalmastir.
1990’11 yillarda medya sektoriiniin cogunlugunu elinde bulunduran Dogan
ve Bilgin gruplarmin isyerlerinde sendikal orgiitlenmeye son verilmis ve
TGS’nin tiye sayis1 giderek azalmistir. 1990’11 yillardan itibaren, medya
sektorlindeki sirketler, gazetecilikte orgiitlenmenin gerilemesini baglatmig
ve 6nemli dl¢lide de basarili olmuslardir. TGS Genel Bagkani Ziya Sonay,
gazetecilikte sendikalagsma siireci ve uygulamalara yonelik olarak, 1998
yilinda Konrad Adenauer Vakfi ve Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti tarafindan
ortaklasa diizenlenen Meslek I¢ci Egitim Seminerinde, baskani oldugu
sendikanin, 1983 yilinda yeni ¢ikan yasa ile iiye sayisinin bir giinde 6 bin
iiyeli TGS’nin 3 bin iiyesini kaybettigini belirterek bu durumdan sikayet
etmistir’:

7 http://www.tgc.org.tr/ybs/09-17.htm
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Ote yandan tarih tekerriir etmis ve 2011°den itibaren A.A isyerinde
iki sendika olugsmustur. Biri 1963°den beri oOrgiitlii olan TGS, digeri
2011 yilinda kurulan Medya-is sendikasidir. “TGS isyeri cogunlugunu
olusturan iiyelerini kaybetmis ve TIS imzalayamaz hale gelmistir.”
Medya-Is, yeni bir sendika olup iskolu ve isyeri cogunlugunu da sagladig
icin A.A isyerinde TIS imzalama yetkisi almistir. A.A isyerinde, 1964-
1969 yillar1 arasinda biri TIS imzalamaya yetkili, iki sendikanin varligt
sirasinda gézlenen sorunlarin benzeri bu donemde de yasanmistir. Medya-
Is, Hak-Is’e katilmis ve A.A isyerinde 2 TiS imzalamistir. A.A Isyerinde
TGS ve Medya-Is tarafindan imzalan TiS’ler karsilastirildiginda ise
gazeteci liyeye saglanan temel haklar, iicretler, sosyal haklar bakimindan
benzerlikler tagimakta, gorev yeri, gérevlendirme ve benzeri maddelerde
degisiklikler gozlemlenmektedir. Medya-Is Sendikasi, 25-26 Agustos
2012 tarihli 1. Olagan Genel Kurulu'nda Hak-is Konferderasyonu’na
katilma karari almigti. Medya sektoriinde yeni oOrgiitlenen Medya-
Is’in bu karar1 Hak-Is Konfederasyonu Genel Baskan1 Mahmut Arslan
tarafindan degerlendirilirken, sektordeki sendikasiz yapi igler acisi
bulunarak elestirilmistir (Hak-Is Dergisi, 2012: 4).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin Iskollarindaki Is¢i Sayilari
ve Sendikalarin Uye Sayilarma iliskin 2016 Ocak Ay1 Istatistikleri
Hakkindaki Tebligine gore® Basin, Yaym ve Gazetecilik Iskolunda
(matbaa ve fikir is¢ileri olmak lizere) 97 bin 94 c¢alisan var, bunlarin
ancak yiizde 6,54 {inii olusturan 6 bin 237’si sendikalidir. Basin Yayin ve
Gazetecilik Iskolunda Basin-Is 2107 iiye, TGS 1026 iiye, Tiirkiye Basin
Sanayii Iscileri Sendikas1 Basin-Is 483 iiye, Medya-Is 1922 iiye, Pak
Medya is 377 iiye ile temsil edilmektedir. Fikir iscisi gazeteci iiyelerin
yogunlastigr ve isyeri liye cogunlugunu ellerinde bulundurduklari
icin Medya-Is Anadolu Ajansi’nda, TGS ise ANKA Haber Ajansi ve
Cumhuriyet Gazetesi’nde toplu is s6zlesmesi imzalama yetkisine sahiptir.
Iskolu istatistikleri 2015 Ocak ay1 istatistikleri ile kiyaslandiginda 1,5°lik
artisla ylizde 5,1’den yiizde 6,54’ yiikselmesiyle gelecege iliskin umut
vadetmekle birlikte yetersizdir.

8 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/01/20160130-8-1.pdf
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Giliniimiizde gazetecilerin sendikal ¢at1 altinda oldugu birkag isyeri disinda
(A.A, ANKA, Cumhuriyet) medyada yaygin orgiitlenme bulunmamaktadir.
Kendi 6zel yasalar1 (2954) ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasina tabi
olduklar1 ve 5953 sayili yasaya gore istthdam edilmedikleri i¢in TRT
bu siralamaya alinamamaktadir, ancak TRT isyerinde memurlara 6zgii
sendikal orgiitlenme mevcuttur. Medya sektorii ¢alisanlariin biiyiik bir
cogunlugunun sendikasiz olmasi, gazetecinin hakkini arama siirecinde is
mahkemeleri disinda bir secenek birakmamaktadir. Tiirkiye Gazeteciler
Cemiyeti’nin 7 Haziran 2015 se¢imlerinden sonra TBMM’de grubu
olan siyasi partilere verdigi medya raporuna gore medya sektdriinde
calisanlarin ancak ylizde 5’i sendikalidir®. Gazeteci sendikalar1 temel
olarak 5953 sayili Kanunu dayanak gosterip medya igverenleri ile toplu
is sozlesmesi imzalamaktadirlar. Bu yontemle kanunun sagladigi haklar
sendikal giivence ile pekistirilmekte, genisletilmekte ve isyerinin ¢alisana
kars1 Basin Is Kanunu kapsamindaki is disiplini gii¢lendirilmektedir. Ote
yandan Tiirkiye Gazete Sahipleri Sendikasi (TGSS) kurularak medya
isvereninin de sendikal Orgilitlenmesine imkan saglanmistir'®. TGSS,
gazete sahiplerinin miisterek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel menfaatlerini
korumak ve gelistirmek amaciyla kurulmustur. Basin Is Kanunu’na tabii
olarak sozlesme imzalayip calisan gazetecilerin sendikali olanlar1 ki bu
say1 ¢ok diistiktiir, igveren ile toplu is sdzlesmesi imzalamaktadirlar. Bu
durumdaki gazeteciler hem Basm Is Kanunu’nun getirdigi haklardan hem
de sendikanin gelistirdigi yeni imkanlardan yararlanmaktadirlar. Tiirk-
Is’e bagh Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi’nin (TGS) Anadolu Ajans1 TAS
(A.A) isyerinde, son kez imzaladigi, 60 maddelik 24. Dénem TiS (2010-
2012) ile Hak-Is’e bagli Medya-is Sendikasi’nin yine A.A isyerinde, 58
maddelik 2 Dénem TiS’i (2012-2014, 2014-2016) bulunmaktadir. Bu
TiS’lerde isveren ile sendikalar Basin Is Kanunu kapsamindaki maddelerin
daha da ileri tasinmasina imkan verecek sekilde anlagsma imzalamstir!!.
Meslek sendikasi fikir is¢ileri gazetecilerin (ve gazetecilik igine yardimei
isleri yiiriitenlerin) sinifsal bir dayanigsma icerisinde, orgiitlii bir gii¢ olarak
ekonomik ve sosyal haklar1 i¢in miicadele ve miizakerelerde bulunmak, bu
haklarin uygulanmasini toplu sézlesme diizeni ile giivenceye almak iizere
yaygin bir emek orgiitlenmesi olarak kurulmus; meslegin yiikseltilmesi,
meslek ilke, pratik ve degerlerinin, editoryal 6zgiirliigiin gelistirilmesi

9 http://tgc.org.tr/images/duyurular/tgcsorunlar%C4%B 1vecozumonerileriraporu25.06.2015.pdf

10 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/cgm/sendikalar/tuzuk/151

1 TGS ve Medya-is TiS Metinleri TGS ve Medya-is’in bastirdig1 kitapgiktan aktarilnustir,
Ayrica bknz. http://www.tgs.org.tr/anadolu-ajansi-24-donem-tis-2010-2012/
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editoryal Ozglirligiin gelistirilmesi i¢in miicadele verme sorumlulugunu
iistlenmis kabul edilen bir yapilanmadir. Bunlarin hayata gegcirilmesinde
kendinden ve sektoriin yapilanmasindan kaynaklanan sorunlarla karsilagan
Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 2000’lerin hemen basinda, basindan medya
endiistrisine geciste, cok hedefli biiyiik sermaye tarafindan arkada birakilan
hemen neredeyse Omriinii tamamlamis bir 6lii/sembolik kurum haline
getirilmistir. Nisbeten etkili oldugu donemlerde ise, sdzlesme diizeni ile
gelistirilen 212 sayili Kanundan kaynaklanan kazanilmis haklarla gazeteciler
yadsinamayacak Ttcret, sosyal haklar ve is gilivencesi kazanimlarina
ulasmislardir. (Seckin, 2010: 94). Haber iiretiminde beden ve zihin emegiyle
yer tutan is giiciinii temsil etmede sektoriin bir boliimiinde nispeten etkin
olabilmis meslek sendikasi, kendi 6zel sorunlariyla birlikte bu kosullarda
toplu sdzlesme diizenini siirdiirme ve meslege iligskin s6z sdyleme giiclinii
hizla yitirmistir.

Sendikalarin sagladig1 kazanimlar ilk defa 1995 yilinda hiikiimet tarafindan
yayginlastirilmak istenmistir. Bunun i¢in Tesmil Kararnamesi ¢ikarilmistir.
Tesmil s6zciigii, kapsamina alma, i¢ine alma, dahil etme, yayma, genisleme
anlammma gelmektedir. Sendikal anlamda tesmil; yetkili bir sendika
tarafindan imzalanmig olan bir toplu is sdzlesmesinin, o iskolunda toplu
sozlesme bulunmayan igyerlerinde de uygulanabilir hale getirilmesidir!?
21 Aralik 1995 tarihinde hiikiimet tarafindan ¢ikarilan Tesmil Kararnamesi
(Kanun Hiikmiinde Kararname - KHK) ile Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi
(TGS) ve Anadolu Ajansi arasinda imzalanan Toplu Is Sozlesmesi (TIS)
basin is kolundaki 16 gazete sirketi i¢in uygulanmaya almmistir. Boylece
5953 sayili yasanm gerekleri bir TIS cercevesinde sektdre uyarlanmis
ve adindan da anlasilacag1 gibi “tesmil” edilmistir. Ancak TIS’e bagh
uygulama siiresi 1 yil oldugu igin, referans alinan TIS siiresi doldugu ve
kararnamenin yaymn tarihi yilin sonuna geldigi i¢in uygulanamamis ve
izleyen yillarda da stiresi uzatilmamustir, boylece s6z konusu kanun higbir
gazeteciye uygulanamamistir. Tesmile iliskin KHK hakkinda, donemin TGS
Genel Bagkan1 Ziya Sonay, tesmil isleminin kendi ¢alismalariin bir sonucu
oldugunu séylemektedir!3- 2005 yilinda 53. kurulus yildoniimiinii kutlayan
Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi (TGS) Y 6netim Kurulu, hiikiimetten, Anadolu
Ajansi’nda imzalanan toplu is sozlesmesinin diger medya calisanlarina
da uygulanmasini igeren ‘“tesmil” bagvurusunu glindeme almasimi ve
uygulamaya gecirmesini istemistir!4,

12 http://www.sendika.org/2005/04/tgs-gazetecilik-iskolunda-tesmil-uygulanmasini-istedi/
13 http://www.tgc.org.tr/ybs/09-17.htm

14 http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=333705
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ancak 1995 yilindaki KHK disinda, giiniimiize kadar tesmile iliskin bir
diizenleme yapilmamustir. Ote yandan medya iskoluna yonelik sendikalarin
liye sayis1 ve yetkili olduklar isyeri sayilarinda da bir gelisme olmamustir.
Medya sektoriinde kurulan Medya-is Sendikas1 disinda bir farklilasma
gozlenmemistir.

5953 sayili Kanun’un biitiin hiikiimleriyle uygulanabilir olmasi ancak
gazetecilerin ortak cabasi ile ¢oziilebilir. Bu ise giiclii bir orgiitlenme
gerektirir. Oysa Tiirkiye’de basindaki mesleki orgiitlenme diizeyi arzulanan
Olciide degildir. Tiirkiye’deki gazeteciler giic birligi etmek yerine ¢cok sayida
dernek ve cemiyet altinda boliik pdrciik bir goriiniim sergilemektedirler.
Basinda calisanlarin hakkini koruyan TGS gii¢ kaybetmistir (Altun, 1995:
27). Yeni kurulan Medya-Is Sendikasinin ise ¢ogunluk sagladig: ve toplu
is s0zlesmesi imzalama yetkisi aldig1 isyeri Anadolu Ajanst’dir.

IV- BASIN IS KANUNU’NUN GUNCELLENMESINE
YONELIK CALISTAYLAR

Medya isvereni, hiikiimet ve biirokrasi Basin Is Kanunu'nda yeni
diizenleme talebinde bulunmaktadir. Meslek mensuplarimin ¢ogunlugu
“lutfen” calistirildiklarinin bilgisiyle meslegi icra etmeye ¢aligmaktadirlar.
Isverenler ve iist diizey haber yoneticileri sendikasiz is yerlerinde
calisanlarin haklarin1 koruyan, hala temel bir metin konumunda olan 212
say1l1 Basin Is Kanunu (5953) uygulandig: takdirde isletmeleri ¢okertecegi
tezini savunarak degistirilmesini savunmaktadirlar. Buna karsilik Tiirkiye
Gazeteciler Sendikas1 kanunun degistirilmesine karsi ¢ikmakta ve salt
eksiklerinin giderilmesinin yerinde olacagini savunmaktadir. (Seckin,
2010: 96) Bu alanda, 22-29 Ocak 1962 tarihinde toplanan 3. Calisma
Meclisi’nde ilk olarak basin konular1 basligi altinda 5953 sayili Basin Is
Kanunu’nun uygulamalari ele alinmis ve tartisilmistir, ancak bir degisiklik
tavsiyesinde bulunulmamistir!s . Gegen siirede konu araliklarla giindeme
gelmis, herhangi bir tespit ve ¢aligmaya gidilmemistir. Medya ile ilgili
Bagbakan Yardimciligi’nin himayesinde, Basin Yayin ve Enformasyon
Genel Miidiirliigii’niin girisimleri ile 2014’te Basin Is Kanunu’nun ele
alindig1 ve tiim taraflarin katilmiyla iki ayr ¢alistay diizenlenmistir.

15 Bknz. 3. Calisma Meclisinde Basin Konulari, 1962
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25 Eyliil 2014 tarihinde Ankara’da diizenlenen calistayda, yiiriitme
tarafi olarak Hiikiimet adina medyadan sorumlu Bagbakan Yardimcisi
Yal¢in Akdogan, Basin Is Kanunu’nun giincellenmesi hususuna isaret
etmistir!®- Akdogan, medya sektoriiniin hizli bir degisim i¢inde oldugunu,
yeni medya ortaminda (dijital medya) iletisim, yayincilik ve biligim
hizmetlerini saglayan sektorlerin sinirlarinin i¢ ice gegtigini, medyadaki
unvanlarin degistigini, iskollarinin ¢esitlendigini, amaglarinin bu
degisimi kavrayip en yararli sekilde gazetecilik meslegine aktarmak
istediklerini belirtmistir. Ankara’da 2014 yilinda yapilan c¢alistayda
konular 13 ayr1 baslik altinda ele alinmistir: Gazeteciligin tanimi, mali
ve dzliik haklar, medya veritabani, internet gazeteciligi ve yeni medya
(dijital medya, sosyal medya), Basin Is sozlesmesi, kidem tazminati, Is
Kanunu ve Basmn Is Kanununun karsilastiriimasi, bildirimlerin tek bir
kurumda toplanmasi, abonelik sistemi, gazetecilerin basin sektorii diginda
baska islerde ¢aligmasi, basin kartlari, is glivenligi, sendikalagmanin
oniindeki engeller ve ¢6ziim yollart. Calistaylarin tamamlanmasindan
sonra bir taslak hazirlanacag: belirtilmistir. Taraflardan Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Miidiirii Murat Karakaya, 6 Kasim 2014 tarihinde
Erzurum’da diizenlenen 2. Basim Is Calistayinda, 5953 sayili Basin Is
Kanunu’nun basin sektoriiniin hizli1 degisimine ve doniisiimiine cevap
veremez hale geldigini belirterek, gazetecilerin kidem, iicret, faiz,
askerlik, annelik, s6zlesme sartlart, is glivencesi, is saglig1 gibi alanlarda
giiclii haklarla donatilacagini ve gazetecilerin bu haklari elde edebilecegi
mekanizmalarin gii¢lendirilecegini ifade etmistir'7- Uciincii calistaym
Istanbul’da yapilacag duyurulmus ancak makalenin yazim asamasinda
bu ¢alistay heniiz gergeklestirilmemistir. Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi
(TGS) ve Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC) tarafindan yapilan
degerlendirme toplantisinda, Basm Is Kanunu’nun ashinda gazeteciyi
degil halkin haber alma ve gercekleri 6grenme hakkinit korudugunu,
5953 sayili Basin Is Kanunu’nun aynen muhafaza edilmesi gerektigini
belirtmislerdir!®:

Biitiin bu degerlendirmeler ve tartismalar 1s181ndan bakildiginda Basin Is
Kanunu’nda yeni bir diizenlemeye, en azindan bir giincellemeye ihtiyag
bulunmaktadir.

16 A_A Haber Biilteni, 25.10.2014
17 http://www.radikal.com.tr/erzurum_haber/basin_is_kanunu_2_calistayi-1225462

18 http://www.tgs.org.tr/basin-is-kanunu-ayri-bir-yasa-olarak-kalmali/
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Basin Is Kanunu’nda 6ncelikle gazeteci tanim1 yeniden yapilmalidir. 5953
sayil1 Kanun’un 1. maddesinde yer alan gazeteci tanim1 kapsami disinda,
3984 sayili Kanun’un 38. maddesine gore, radyo ve televizyonlarin
haber birimlerinde ¢alisanlar 5953 sayili Kanun’un gazeteci tanimi
kapsamina alinmakta; ancak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
gore gorev yapmaktadirlar. Bu nedenle Basin Is Kanunu’nun 1.
maddesinin 6zel ve kamuya ait radyo ve televizyon haber birimlerinde
calisanlar1 da kapsayacak bi¢imde genisletilmesi gerekmektedir. Ayrica
yasa kapsamina girmeyen “serbest gazeteciler” i¢in yasal diizenlemeler
yapilmali, internet gazetecilerinin hak ve sorumluluk diizenlemeleri
gelistirilmelidir (Ugak, 2011:397). Dijital medya, yeni medya veya internet
medyasi olarak adlandirilan bu mecralarda calisan gazeteciler Basin Is
Kanunu haklarindan yararlanmak ve basin karti almak istemektedirler.
Geleneksel medya gruplarinin yukarida siralanan mecralarinda ¢alisan
baz1 gazeteciler, igverenin tasarrufunda olmak iizere medya grubunun
gazete, dergi, radyo veya televizyonunda sozlesmeli gosterilerek Basin
Is Kanunu’ndan yararlandirilmakta ve ancak bu baglamda basin karti
sahibi olabilmektedirler. Yeni medya ve dijital medyanin kadrolar
cogunlukla Basm Is Kanunundan yararlanamamaktadir. Gegtigimiz
yillarda bu alanda talepler olugmus, miizakereler yapilmis ancak dijital
medyanin habercilerine bu hak saglanamamistir. Yeni medya, dijital
medya habercileri Basin Is Kanunu kapsamma alinmalar1 yoniinde
girisimlerde bulunmaktadirlar, yapilan son ¢alistaylara katilmislardir.
Internet Medyas1 Dernegi (IMD) Baskan: Hadi Ozisik, 2005 yilindan beri
bu konuda yogun bir ¢aba i¢inde olduklarini, diger medya mensuplari
gibi gazetecilik yapmak istediklerini ve Basin Is Kanunu’ndaki gazeteci
tarifine kendilerinin de dahil edilmesini istemektedir'® Ayni sekilde
Internet Yayincilar1 Dernegi de (I'YAD) hazirladiklari kanun taslagini ilgili
bakanliklara gonderip 5953 sayili Kanun’un 1. maddesinin 1. fikrasina
internet haber sitelerinin eklenmesini talep etmislerdir (IYAD, 2015).

SONUC

Haber, enformasyon ve diisiinceleri iletme hakki ile haber, enformasyon
ve diisiinceleri alma hakki olarak belirtilen bu iki temel hak, iletisim
araglarinda ¢alisanlarin, hi¢ kimsenin miidahalesi olmadan ve tam bir
giiven i¢inde haber, enformasyon ve diislince toplama ve iletmedeki
rollerin nesnel bir sekilde uygulama hakkina genis olgiide baglhdir.

19 http://www.gazeteciler.com/hadi-ozisik/numan-kurtulmusun-talimatina-uymayan-genel-
mudur-1634y.html
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Bu koruma ise fiziksel nitelikte bir korumanin 6tesinde, ayni zamanda
haberi, enformasyonu, diisiinceleri toplayanlarin ve kamuya yayanlarin
bagimsizliklarinin ve mesleksel diirtistliiklerinin korunmasidir. Koruma,
yalniz gazetecileri degil, gelismis c¢ok sayida ve c¢esitli mesleksel
alanlardan olup kitle iletisim araclarinda gorev yapan biitiin kisileri de
kapsamina almalidir (MacBride, 1993: 261-262) Gazeteci kamu adina
denetim gorevi yaparken ¢esitli zorluklarla karsilasan ve bu zorluklari
asabilmesi, telafi edebilmesi i¢in 6zel ayricaliga sahip olan bir meslek
grubudur. Bu nedenledir ki yarim asirdan fazla yiiriirliikkte olan Basin
Is Kanunu ile gazetecilerin is hayati, is iliskileri diizenlenmektedir.
Ancak kanunun medya sektoriinde c¢alisanlara uygulanmasinda bazi
sorunlar gdzlenmektedir. Gazeteci zorlukla buldugu ise girerken Basin Is
Kanunu’na gore is sozlesmesi imzalamay1 umut etmekte fakat cogunlukla
4857 sayil Is Kanunu’na gore akit yapmak zorunda kalmaktadir veya
akitsiz caligmaktadir. Medya sektoriindeki issizlik, istihdam alaninin
kisitliligy, is glivencesinden yoksunluk ve iletisim fakiiltelerinden her yil
binlerce mezunun sektore yonelmesi isletmelerin elini giiclendirmekte
ve medya igverenleri is sartlarin1 belirlemede etkin hale gelmektedirler.
Basin Is Kanunu, yeni gelisen gazetecilik branslarini igermemekte veya
gazetecilik tanimi yetersiz kalmaktadir. Ayrica Basin Is Kanunu’na gore
sOzlesme imzalamayan gazeteciler basin karti alamamakta ve kendisini
kimlik olarak ifade etme imkanindan mahrum kalmaktadir. Gegmiste
medya sektdriindeki sendikalasma Basin Is Kanunu’nun uygulanmasini
aktive etmekte ve onemli bir disiplin getirmekteydi, ancak 1990’11 yillardan
itibaren ¢ogu isyerinde sendikal orgiitlenme devre dist birakilmis, buna
paralel olarak da Basin Is Kanunu uygulamas1 azalmstir. Segkin (2010:
104), sorunlarin ¢6ziimii i¢in tabip odas1 gibi meslek ilkeleri temelinde
kurulacak bir mesleki kurulusa iiye olma zorunlulugu ile karsilasilacak
sorunlarin asilmasinin kolaylasacagini énermektedir. Cozliim i¢in yeni
bir hareket noktasi olabilecek bu yaklasim degerlendirilirken odalarin
tabi oldugu Kanuni diizenlemeler titizlikle dikkatle alinmali, olas1 yeni
sinirlandirma ihtimallerinden kagiilmalidir. Karahisar ise (2008: 80-81),
Basin Is Kanunu uygulamalar1 konusunda devletin caydiric1 yaptirimlar
ortaya koymasini dnermistir.

Ancak Basmn Is Kanunu’na gore sozlesme imzalamayan isveren igin
halihazirda giincellenen yaptirimlar mevcuttur, buna ragmen uygulamada
aksamalar goriiliiyorsa yaptirimlara yonelik farkli tartigmalari giindeme
getirmek gerekebilir. Gazeteci, Basin Is Kanunu'na gore diizenlenen
hakkini almada bir sorunla karsilagtiginda genellikle iy mahkemelerine
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basvurmakta, siirecin devaminda Yargitay ve son olarak da Anayasa
Mahkemesi kararlarin1 beklemek zorunda kalmaktadir. Bu konudaki
davalarin nihayete ermesi yillar almakta, bu da is iliskilerinde tek
basina kaldiginda en zayif halka olan gazeteci igin sorunlar yumagini
biiyiitmektedir. Basmn Is Kanunu uygulamalarina doniik olarak
uyusmazliklar i¢in bir hakem kurulu veya arabulucu sistem olusturulmasi,
is mahkemelerindeki yiizlerce dava yiikiiniin nemli oranda azalmasina
ve taraflarin hakkinin kisa siirede tespitine firsat verebilir. Yeni medya ve
dijital medya habercilerinin Basin Is Kanunu kapsamina alinmasi da 5nem
arz etmektedir. Basmn Is Kanunu, isveren, siyasi karar mekanizmalar
ve biirokrasi tarafindan yeniden ele alinmak istenmektedir. Nitekim
2014 yili igcinde bu konuda iki ayr1 calistay diizenlenmistir. Ancak,
Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti ve Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi yasanin
korunmasini, gerekirse ilaveler yapilmasini istemektedirler. Basin
Is Kanunu'nda taraflarin rizasi olusturularak degisiklik yapilmasi,
uzlast semsiyesi ile yeni bir iklim tesis edilmesi, ¢alisma iligkilerinde
gazeteciler i¢in koruyucu unsurlarin gelistirilmesi is barisina katki
saglayacaktir. Basin Is Kanunu’nun giincellenip, uygulanabilirliginin
yayginlastirilmasi ve basin kart1 ile iligkisinin basitlestirilip esnetilmesi
yeni medya calisanlarinin bu kapsama alinmasi, dijital diinyadaki
gelismelere uyum firsati verecektir. Ozellikle yeni medya, dijital
medya, sosyal medya habercileri Kanun tanim1 ve kapsami diginda olup
kimliklerini dahi kanitlayamamaktadirlar, yeni olusan bu sektoriin géz
ard1 edilmesi hak kayiplarina neden olmaktadir. Oncelikle yeni medya
kavrami Kanunda tanimlanmali ve yeni medya habercilerine ayn1 hak
saglanmahdir. Ozetle; Basmn Is Kanunu taraflarin rizasi ile yenilikleri
ihtiva edecek sekilde ele alinip diizenlenmeli, medya igvereni ve gazeteci
arasindaki calisma iliskisi Basin Is Kanunu’na uygun bicimde imzalanacak
sozlesme ile tesis edilmeli, Kanunun uygulanmasinda etkin olabilmeleri
icin gazeteciler orgiitlenip sendikal giiclerini artirmali, basin kart1 ve Basin
Is Kanunu iliskisi esnetilmeli, biitiin 6nerilerin hayata gegebilmesi icin
saglikli riza ortaminin teminine yonelik nihai bir ¢alistay yapilmalidir.
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