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40 Yas ve Ustii I§Slzlerm Istihdam ve Sosyal Giivenlik
Algist ve Beklentilerine Iliskin Bir Alan Arastirmasi!

A Field Survey on Employment and Social Security Perception and Expectations
of Unemployed 40 Aged and Over

Eren OGUTOGULLARI*
Cem KILIC**

Oz

4447 ve 5510 sayili Sosyal Giivenlik Reform Kanunlariyla yapilan diizenlemeler sonucu emeklilik yast
yiikseltilmistir. Bu durum ileri yaslardaki isgiiciiniin en azindan emekli olana kadar istihdam edilmelerinin ve
igsizligin olumsuz sonuglarindan korunmalarinin nemini artirmistir. Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Hane Halki Anket
sonuglarina gore ileri yaslarda isgiiciine katilim ve istihdam oranlar1 géreceli olarak diisiiktiir. Diger yandan 40
yas ve lizeri isgliciintin istihdam edilebilirliginin zor oldugu bilinmektedir. Bu noktadan hareketle literatiirde
nicel arastirma tekniklerinden biri olan alan arastirmast ile 40 yas ve tizerindeki igsizlerin istihdam ve sosyal
giivenlik durumlar1 ve bunlara iliskin beklenti ve algilar1 arastirlmistir. Tiirkiye Is Kurumuna kayith 40 yas
ve lizerindeki issizlere elektronik ortamda génderilen soru formuna gelen cevaplardan 599 tanesi kullanilarak
yapilan arastirma sonuglarina gore; 40 yas ve lizerindeki issizler i¢in ise alinmalari, istihdamda tutulmalar1 ve
isten ¢ikarilmalarinda en 6nemli neden yas faktoridiir. Daha yiiksek bir iicret beklentisi isten ¢ikarilmalarina,
kendi istekleriyle isten ayrilmalarina ve is bulamamalaria neden olmaktadir. Bu yas grubu i¢in daha diisiik bir
ticrete raz1 olmalar1 durumunda is bulma olasiliklar1 yiikselmektedir. Bu ¢aligma sonuglart ayni zamanda sosyal
giivenligin 6zellikle emekli ayliginin bireyler i¢in ne kadar biiyiik bir 6neme sahip oldugunu da gostermistir.

Anahtar Sézciikler: Igsizlik, ileri yas issizligi, yash ¢alisanlar, sosyal giivenlik

ABSTRACT

As a result of social security reforms which are regulated by laws number 4447 and 5510, retirement age
has been raised. This situation has increased the importance of protection from adverse consequences on
employment of older people. According to the results of Turkey Labor Force Household Survey, participation
into labor force and employment rates of old age people are relatively low. On the other hand, it is known
that employment of the group aged 40 and over is highly problematic. Turkish Statistical Institute data shows
that the participation into labor force and employment for the age group of 40 and over is lower. By using
field research which is one of the quantitative research techniques in literature, he employment and social
security situation for the unemployed aged 40 and over and the related expectation and perceptions have
been researched. As the methodology of this research, question forms sent to unemployed aged 40 and over
registered to Turkish Labor Institution and 599 of responses were used for the research. Survey results showed
that for the unemployed from the age of 40, “age factor” is the most important issue in being employed, being
kept in employment and in their dismissal. Research results shows that while expectation for a better wage
causes their dismissal or their voluntary redundancy, the proposed wage which is insufficient for their living
causes inability to find job and their settlement for a low wage is the most important reason increasing the
possibility of finding a job. At the same time, the results of this study showed how important is social security
system especially pension salary for the person.

Keyword: Unemployment, old-age unemployment, older worker, social security
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GIRiS

2000’11 yillarin bagindan itibaren siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik
sistemi olusturabilmek amaciyla 4447 ve 5510 sayili Yasalarla bu
alanda 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler esas itibariyle
emeklilige hak kazanma yasi, aylik baglama oranlar1 ve prim 6deme
giin sayis1 gibi parametrelerde degisiklikler i¢cermistir. Sosyal giivenlik
reformu yasalariyla yapilan bu diizenlemelerinin ve Ozellikle asgari
emekli olabilme yasiin bireylerin isgiicii piyasasinda kalma ve ¢ikma
kararlarinda etkisi biiyiiktir (OECD, 2004 :1,2; UK Department for
Work and Pension, 2003: 1-5, 2005: 41,45; Berry, 2010 :14). Bu etkiyi
Oonemli hale getiren unsur asgari emekli olabilme yasina ulasan bireylerin
sigortalilik siiresi ve prim 6deme siiresi kosullarini da tasidiklari takdirde
yaslilik ayligina hak kazanmalaridir. Sigortaliya calismadan yasamini
stirdiirme ve dinlenme olanagi saglayan yaslilik ayligindan yararlanmak
icin gerekli olan asgari emeklilik yas1 4447 ve 5510 sayil1 sosyal giivenlik
reformu yasalariyla kademeli olarak ilk once kadinlarda 58, erkeklerde
60 yasina, daha sonra her ikisi iginde 65 yasina yiikseltilmistir.

Emeklilik yaginin yiikseltilmesine bagli olarak 40-65 yas arasindaki
niifusun toplam iggiicii igerisindeki orani yiikselecektir. Emeklilik yast
arttirllirken ortaya ¢ikan temel sorun daha ileri yaslarda emekli olma
hakkini1 kazanabilecek bu isgiiciiniin en azindan emekli olabilecekleri
yasa kadar istthdam edilebilmesidir. Tirkiye’de emeklilik yasinin,
isgliciine katilim ve istihdam oranlarinin goreceli olarak diisiik oldugu
yaslara yiikseltilmesi ciddi bir sorun olarak goriilmektedir (Topalhan ve
Ogiitogullar1, 2015: 67). Yapilan arastirmalar 40 yasindan itibaren yas
ilerledikge isten ¢ikarilma ve yeniden is bulamama riskinin yiikseldigini,
yeniden is bulabilenlerin daha az {icretli is bulabildiklerini, gegici islerde
calismak zorunda kaldiklarini ve uzun siireli issizlik probleminin geng
iscilere gore daha biiyiilk problem oldugunu gostermektedir (OECD,
2011: 75; Baybora, 2007: 36; Lee ve Kim, 2003: 49-54, Bernard, 2012:
4).

2000 ve 2013 yillara ait TUIK Hane Halki Isgiicii Anket sonuglari;
kademeli emeklilik yasinin uygulamaya girdigi 2000 yilindan itibaren
isgliciine katilim ve istihdamin 40 yasindan itibaren arttigni ancak
igsizlik oranlariin da ortalama issizlik oranindan daha fazla yiikseldigini
gostermektedir (Topalhan ve Ogiitogullari, 2015: 67).
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Bu veriler sosyal giivenlik reformlariyla yapilan diizenlemeler sonucu
emekli olmalari ertelenen 40 yas ve izeri isgiiciiniin istthdaminda 6nemli
giigliikler bulundugunu gostermektedir.

Issizlik bireyleri ekonomik, sosyal ve psikolojik agilardan olumsuz
etkilemektedir. Ote yandan yas acisindan bakildiginda issizlik farkl
sorunlar yaratmaktadir. Geng yas gruplarindaki igsizlerin aile destekleri
ile yagamlarinmi siirdiirebilme ihtimalleri varken ailelerinin ge¢iminden
baslica sorumlu olmasi kuvvetle muhtemel olan 40 yas ve iizeri bireyler
icin igsizlik ¢ok daha derin toplumsal sorunlara yol acabilmektedir
(Caglar, Acar vd., 2007: 4). ileri yaslardaki issizlerle birlikte aileleri de
yalnizca finansal zorluklar ve sosyal diglanma ile degil ayn1 zamanda
depresyon basta olmak iizere ciddi psikolojik ve fiziksel sorunlarla kars1
karsiya kalabilmektedir (Briar, Fiedler vd., 2014: 912; Mission Australia,
2004: 1). Dolayisiyla bu yas grubunun issizlik oraninin yiiksek olmasi
veya ylikselme egiliminde olmasi dikkate alinmasi gereken bir durumdur.

Bu arastirma ile emeklilik yasi ile isgiicline katilma arasindaki pozitif
iliski ¢ergevesinde, istihdamda zorluk yasayacagi diisiiniilen 40 yasin
tizerindeki igsizlerin, istihdam ve sosyal giivenlige iligkin beklenti ve
algilarmin Olgiilmesi ve bu konuda gelecekte yapilabilecek politikalar
icin yol gosterici olmasi1 hedeflenmistir.

I- ARASTIRMANIN YONTEMI
A- Arastirmanin Kapsam ve Simirhiliklar

Bu arastirmanin kapsami, arastirmanin gerceklestirildigi zaman
dilimi icerisinde ISKUR’a kayith 40 yas ve iizerindeki issizler ile
sinirlandirilmigtir. Bu alt yas sinirmin tercih edilmesinin nedeni gerek
TUIK tarafindan yapilan isgiicii anketlerinde gerekse bu konuda yapilan
diger ampirik caligmalarda yas gruplandirilmasinin 5°1i yas araliklariyla
belirlenmesi nedeniyle 40-44 yas grubunun sosyal giivenlik reformundan
once emeklilik hakkini elde eden ancak reform kapsaminda yapilan
diizenlemelerle bu haklar1 ertelen bireylerin olusturdugu en alt yas grubu
olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Bu arastirmadaki ikinci smirlilik sadece elektronik posta adresi olan
igsizlerin arastirmaya dahil edilmesidir. Bu durum 6rneklem grubunun
bilgi teknolojilerine erisen ve kullananlardan olusmasi anlamina
gelmektedir. Bilgi teknolojilerinin de yas olarak daha geng, egitim diizeyi
daha ytiiksek kisilerde ve sosyo-kiiltiirel bakimdan daha gelismis illerde
yaygin kullanimi dikkate alindiginda Orneklem grubunun 40 yasina
daha yakin, yiiksek egitimli ve gelismislik diizeyi daha yiiksek illerden
olusmasi arastirmanin diger sinirliligidir.

B- Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Bu arastirmanin evreni 2013 Kasim ay1 sonu itibariyle ISKUR’a kayitli
igsizlerdir. Arastirmanin, genel evrenin tamamini kapsamasi pratikte
miimkiin olmadigindan yapilan bu ¢aligmada genel evrenden segilen ve
genel evreni temsil yeterliligi olan caligsma evreni tercih edilerek aragtirma
yapilmistir (Biiytikoztiirk, Kili¢ vd., 2011:78). Evren igerisinden tesadiifi
ornekleme yontemiyle segilen calisma grubu yapilan hesaplamalar
sonucunda en az 385 kisi olarak hesaplanmigtir. Elektronik ortamda
uygulanacak sekilde gelistirilen soru formunun gonderildigi issizlerden
gelen cevaplardan miikerrer, eksik veya hatali olanlar ayiklandiktan
sonra 49 ilde ikamet eden 599 kisiden gelen cevap formlar1 kullanilarak
verilerin analizi ger¢eklestirilmistir.

C- Arastirma Verilerinin Toplanmasi ve Arastirmada Kullanilan
Veri Toplama (Ol¢me) Araclary/Gelistirilmesi

Arastirmanin amacini gergeklestirmek i¢in gereksinim duyulan verilerin
elde edilmesinde hazirlanan anket kullanilmigtir. Sosyal giivenlik
ile iligkilendirilerek 40 yas ve tlizeri igsizlerin istthdam zorluklarini
Olcen Tirkiye’ye 0zgii Ozellikler iceren hazirlanmis tek bir anketten
yararlanmak miimkiin olmadigindan ilk kez olusturulan yeni bir soru
formu gelistirilmistir. Bu soru formu hazirlanirken birden ¢ok yerli ve
yabanci anketten yararlanilmis, arastirmanin amaci dogrultusunda ve
veri toplama aracinin giivenirliligini saglamak amaciyla sorular alaninda
uzman akademisyenlerin goriis, elestiri ve Onerileri dogrultusunda
gozden gecirilerek olusturulmustur. Anket sorular1 6nce belirli bir gruba
uygulanmis, grup tarafindan anlagilmayan sorular yeniden diizenlenmistir.
Bu sayede anket sorularinin gegerliligi uygulama 6ncesinde test edilmistir.
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Arastirmada tercih edilen veri toplama araci kapali uglu ve kismen
acik sorularla tam yapilandirilmis soru formu/ankettir (Neuman, 2007:
412). Anket elektronik posta yoluyla dogrudan bireye uygulanmistir.
Uyguladigimiz ankette sorular; yanitlayanlarin sabit bir cevaplar kiimesi
icinden se¢im yapmak zorunda oldugu kapaliuglusorular ve yanitlayanlara
aralarindan se¢im yapmalar1 i¢in bir dizi yanitin verildigi ama buna
ek olarak farkli bir yanit1 belirtebilecekleri bir “diger” kategorisinin
sunuldugu kismen agik sorulardan olusmaktadir (Neuman, 2007: 418).

D- Kullamlan istatiksel Teknik

Arastirmada kullanilan teknik, literatiirde nicel arastirma tekniklerinden
olan alan arastirmasidir. Bu yontemle bireylerin davranis, tutum, goriis
ve beklentileri hakkinda bilgi almak ve degerlendirmek miimkiindiir
(Neuman, 2007: 396).

Arastirma sonucunda elde edilen verilerin istatistiksel analizi igin
SPSS 20.0 (Statistical Packages for Social Sciences) paket programi
kullanilmigtir. Arastirmada iki siniflamali degisken arasinda anlamli
bir iligki olup olmadigini test etmek i¢in “ki-kare testi” kullanilmistir.
Iki degisken arasinda iliskinin olmasi, bir degiskenin diizeylerindeki
cevaplarin, diger degiskenin diizeylerinde farklilastigin1 gostermektedir
(Biiytikoztiirk, 2010: 148). Veri toplama teknigi olarak anketin kullanildig1
caligsmalarin pek ¢ogunda ankette yer alan sorularin her birinin ayri
bir durumu betimlemeye c¢alistigi ve genellikle de sorulara verilecek
cevaplarin siniflama o6lgeginde olduklar1 goriilmektedir. Bu durumda
cesitli sorulara verilen cevaplar arasinda ya da herhangi bir soruya ait
cevaplarla (davranis, goriis vb.) soruyu cevaplayanlarin kisisel 6zellikleri
(demografik ozellikleri) arasinda bir iliski olup olmadig: test edilmek
istendiginde ki-kare testi kullanilabilir (Biiylkoztirk, 2010: 149).
Yapilan ki-kare testi sonucunda, anlamlilik diizeyi (p), Cizelge degeri (a):
0,05°den kiigiik ise degiskenler arasinda yiizde 5 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel bir iligkinin oldugu kabul edilmistir.

Anket uygulamasi neticesinde, sorular icin elde edilen sonuglar, frekans
(siklik) degerleri ve ylizde paylart itibariyle “Arastirmanin Bulgular1 ve
Degerlendirme” boliimiinde tablo ve grafikler halinde sunulmakta ve
analiz edilmektedir.
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II- ARASTIRMANIN BULGULARI VE DEGERLENDIRME

A- Arastirma Kapsamindaki Issizlerin Demografik Ozelliklerine

fliskin Bulgular

Aragtirma kapsamindaki issizlerin yas gruplarina goére dagilimi Tablo
1’de gosterilmektedir. Toplam issizler icinde en yiiksek orani yiizde 48,9
ile 40-44 yas grubu olusturmaktadir. Yiizde 34,9 u ise 45-49 yas grubunda
yer almaktadir. Issizlerin yiizde 11,4’{i 50-54 yas grubunda, yiizde 4,8’i

ise 55 yas ve Ustiinde yer almaktadir.

Tablo 1. Anketin Uygulandigi Issizlerin Yas Gruplarina Gére Dagilimi

Yas Gruplan Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
40-44 293 48,9 48,9

45-49 209 34,9 83,8

50-54 68 11,4 95,2

55+ 29 4,8 100,0

Toplam 599 100

Arastirma kapsamindaki issizlerin cinsiyete gore dagilimi Tablo 2’de
gosterilmektedir. Bu verilere gore issizlerin yiizde 78,6’s1 erkek, yilizde

21,41 ise kadinlardan olusmaktadir.

Tablo 2. Anketin Uygulandig: Issizlerin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Erkek 471 78,6 78,6
Kadin 128 21,4 100,0
Toplam 599 100

Issizlerin egitim durumuna gore dagilini Tablo 3°de gosterilmistir. Arastirmaya
katilanlarin i¢inde yiizde 48,9 ile yiiksekdgretim mezunlar en yiiksek pay1

olusturmaktadir.

Meslek yiiksekokulu, lisans, yiiksek lisans ve doktora

mezunlarindan olusan yiiksekdgretim mezunlarim yiizde 36,9 ile lise ve dengi
meslek mezunlari, yiizde 14,2 ile lise alt1 egitimliler takip etmektedir (Tablo

3).




40 Yas ve Ustii /5‘\1‘:/('/‘1'/1 Istihdam ve Sosyal Giivenlik Algisi ve Beklentilerine //i.\s‘/(iu Bir Alan Arastirmast 145

Tablo 3. Issizlerin Egitim Durumlarina Gore Dagilimi

Egitim Durumu Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Lisans 34,1 34,1

Lise 23,4 57,4

Lise Alt1 Egitimliler 14,2 71,6

Mesleki veya Teknik Lise 13,5 85,1

Meslek Yiiksekokulu 11,0 96,1

Yiiksek Lisans 32 99,3

Doktora 0,7 100,0

Toplam 100,0

B- istihdama iliskin Bulgular ve Degerlendirme

Issizlerin en son ¢alistig1 isten ayrilma nedenleri Grafik 1°de gdsterilmistir.
Aragtirmaya katilan issizlerin i¢inde en yliksek orani yilizde 34,7 ile isten
c¢ikarilanlar olusturmaktadir. Isten cikarilanlardan sonraki en yiiksek
grup yiizde 29,9 ile kendi istegi ile ayrilanlardir. isyeri kapandigi icin
issiz kalanlarin orani yiizde 15,9’dur (Grafik 1). 40 yas ve lizerindeki
igsizlerin issiz kalmalarindaki 6nemli nedenlerden birisi de gecici bir iste
calismalaridir. Isin gecici olmasi nedeniyle issiz kalanlarin orani ise yiizde
12,5°dir (Grafik 1). Ancak kendi istegi ile isten ayrilanlarin isten ayrilma
nedenleri arasinda igin gegici bir is olma nedeni de dikkate alindiginda bu
oranin daha yiiksek oldugunu belirtebiliriz. Yapilan baska arastirmalarda
da ileri yaslarda bulunan islerin ¢ogunlukla gecici isler oldugu bulgusuna
ulagilmistir (Lee ve Kim, 2003: 49-54).
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Grafik 1. [ssizlerin En Son Calistigr Isten Ayrilma Nedenleri (%)
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Isten ¢ikarilanlarin isten ¢ikarilma nedenleri Grafik 2°de yer almaktadir.
40 yas ve lizeri igsizlerin isten ¢ikarilmalarina neden olan en 6nemli
faktorlerin basinda yiizde 38,9 oraniyla daha geng bireylerin ise alinmak
istenmesi gelmektedir. Bu nedeni ikinci sirada ylizde 26,6 ile genel
ekonomik durum iyi olmadigi i¢in issiz kalma nedeni takip etmektedir
(Grafik 2). Bu arastirma sonuglarina gore daha yliksek bir ticret beklentisi
isten ¢ikarilmalarina neden olmaktadir. Bu nedenleri saglik nedeni (yiizde
5,3) ve sigorta talep edildigi icin (yilizde 4,8) isten ¢ikarilma nedenleri
takip etmektedir. Isten ¢ikarilma nedenleri i¢inde bir meslegi/becerisi
olmadig i¢in isten ¢ikarilma yiizde 3,8’dir. Diger nedenler ise ylizde
8,2’dir (Grafik 2). Diger nedenler i¢inde ekonomik kriz, iflas, isverenin
tutumu, sirketin kiiciilmesi, keyfilik, toplu isten ¢ikarilma ve sendikali
olma gibi nedenler dikkat cekmektedir.
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Grafik 2. Issizlerin Isten Cikarilma Nedenleri (%)
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Bu sonuglar 40 yas ve iizeri igsizlerin issiz kalma nedenleri arasinda genel
ekonomik durumun etkisinin 6nemi olmakla birlikte esas sorunun iggiictiniin
arzindan kaynaklandigini, 6zellikle yasa bagli nedenin ¢ok énemli oldugunu
belirtmek miimkiindiir. Bu bulgular literatiirde yer alan igverenlerin is
sozlesmesinin sona erdirilmesinde nispeten daha yagh olanlara 6ncelik
verdigi goriisiinii desteklemektedir (Arici, 2005: 931-952).

Isinden kendi istegi ile ayrlanlarin isten ayrilma nedenleri Grafik 3’de
gosterilmistir. Isinden kendi istegi ile ayrilanlarin isten ayrilma nedenleri
arasinda en biiyiik neden yiizde 37 ile diisiik iicrettir (Grafik 3). Isten
cikarllma nedenleri arasinda {igiincii sirada yer alan ticret diizeyi kendi istegi
ile isten ayrilmada en 6nemli neden olarak goziikmektedir. Diisiik iicret
isglicii verimliligini ve motivasyonlarini olumsuz etkilemektedir. Yapilan
baska arastirmalarda da ileri yaslarda yeniden is bulabilenlerin daha diisiik
iicretle calismak zorunda kaldiklar1 belirlenmistir (Baybora, 2007: 36;
Lee ve Kim, 2003: 49-54).
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Diisiik iicreti ailevi nedenler, gecici bir is olmasi, mobbing, iicretin
O0denmemesi/aksamasi, isin alinan egitimle ilgili olmamas: takip
etmektedir. Sigorta yapilmadigi icin isten ayrilma orani yilizde 3,4’diir
(Grafik 3). Diger nedenler icinde igverenin tutumu, calisma kosullari,
ulasim gibi nedenler dikkat ¢ekmektedir.

Grafik 3. [ssizlerin Kendi Istegiyle Isten Ayrilma Nedenleri (%)
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Issizlerin is bulamama nedenlerine gore dagilimi Grafik 4’de
gosterilmektedir. Isten cikarilmalarinda oldugu gibi is bulamamalarina
neden olan en Onemli faktdrlerin basinda ise daha gen¢ bireylerin
alinmak istenmesi gelmektedir. Emeklilik yas1 ytikseltilen bu grup i¢in,
ileri yasta olmalar1 istthdam edilmelerinin 6niindeki en biiyiik engel
olarak goriilmektedir. Bu bulgu literatiirde belirtilen igverenlerin aradigi
niteliklere sahip isgiicli i¢erisinde her zaman daha gen¢ olani tercih
etmektedir goriisiinii desteklemektedir (Arici, 2005: 931-952).

Issizlere gore is bulamamalarindaki ikinci en 6nemli neden yiizde 18,5
orani ile teklif edilen licretin ge¢inmeleri icin yeterli olmamasindan
kaynaklanmaktadir (Grafik 4). Bubulgu isten ayrilmanedenlerinde 6nemli
yer tutan diisiik iicret diizeyi ve bu konuda yapilan baska arastirmalar ile
paralellik gostermektedir (Baybora, 2007: 36; Lee ve Kim, 2003: 49-54;
ISKUR, 2005: 34).
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Bu arastirmanin sonuglarindan, isgiicii piyasasinin yapisal bir sorunu olan
meslek ve egitim konusunun da 40 yas {lizeri igsizlerin ig bulamamalarinda
onemli bir sorun olma 6zelligini korudugu anlasilmaktadir. Bu nedenle is
bulamayanlarin orani yiizde 13,8’dir (Grafik 4). Bu sorunun sadece ileri
yas gruplar1 i¢in degil genel bir sorun oldugunu TUIK Hane Halki Isgiicii
Anketi verilerinden de soylemek miimkiindiir.

Is bulamama nedeni olarak “yasanilan bdlgede is imkanlarinin yetersiz”
oldugunu diistinenlerin oran1 yiizde 8,8’dir (Grafik 4). Yasadig1 bolgede
is imkanlar1 yetersiz oldugu icin is bulamadigini belirtenler en ¢ok
sirastyla Diyarbakir, Trabzon, Tokat, Balikesir, Izmir, Antalya, Van ve
Erzurum illerinden arastirmaya katilan issizlerdir. Tiirkiye’de bolgeler
aras1 gelir farklar1 birgok OECD iilkesine gore yliksek diizeydedir. Bu
durum bolgesel esitsizliklere yonelik politikalarin 6nemini korudugu
gostermektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 2).

Grafik 4. fssizlerin Iy Bulamama Nedenlerine Gére Dagilimi (%)
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Cinsiyete gore is bulamama nedenleri Tablo 4’de verilmistir. Yasindan
dolay1 is bulamama nedeni kadinlarda erkeklere gore daha yiksektir.
Kadinlarin ytlizde 58,6’s1 daha geng kisilerin ise alinmak istenmesinden
dolay1 is bulamadigini ifade ederken bu oran erkeklerde ytlizde 43,1°dir
(Tablo 4). Is bulamama nedenleri arasinda egitimine/meslegine uygun is
bulamama ve diisiik iicret erkeklerde kadinlara gore daha yiiksek bir oranda
ifade edilmektedir. Meslek ve egitim nedeni ile is bulamadigini diisiinen
erkeklerin orani ylizde 19,1 iken, kadinlarda bu oran yiizde 13,3 tiir. Yine
teklif edilen {licretin diisiik olmasi nedeniyle is bulamadigini diisiinen
erkeklerin orami yilizde 20,2 iken, kadinlarda bu oran yiizde 12,5’tiir
(Tablo 4). Yasadig1 bolgede is imkanlarinin yetersiz olmasi yiiziinden is
bulamadigini diistinenler her iki cinsiyet grubu icinde yakin degerdedir.
Cinsiyete gore is bulamama nedenlerine verilen cevaplar birbirinden
anlamli sekilde farklilik gostermektedir. Yapilan ki-kare testi analizleri
de cinsiyete gore kisilerin is bulamama nedenleri arasindaki farkliligin
anlamli oldugunu gostermektedir (P=0.032 < o=0.05; degiskenler
arasinda yiizde 5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel bir iligki vardir).

Tablo 4. Cinsiyete Gére Is Bulamama Nedeni

is Bulamama Nedeni

Egitimime/ Teklif

meslegime | Daha genc | edilen Yasadigim
Cinsiyet | yyoun is bu-| Kisiler ise | iicret bolgede is | ... Total

. . Diger

lamiyorum, | alinmak gecinmem | imkanlar

meslegim istiyor icin yeterli | yetersiz

yok degil
Kadin 13,3% 58,6% 12,5% 7,8% 7,8% 100,0%
Erkek 19,1% 43,1% 20,2% 9,1% 8,5% 100,0%
Toplam | 17,9% 46,4% 18,5% 8,8% 8,3% 100,0%

P=0.032 < 0=0.05

Issizlerin 6grenim durumlarina gore is bulamama nedenlerine verdikleri
cevaplarin sonuglar1 Tablo 5’de gosterilmistir. Tiirkiye’de egitim ve
istthdam arasindaki iliski degerlendirildiginde nitelikli ve kolay is
bulabilmek amaciyla tercih edilen yiiksekogretim ve isgiicii talebi arasinda
ciddi bir uyumsuzluk oldugu goze carpmaktadir. EZitim seviyesinin
yuksekligi ile istihdam edilebilirlik arasinda ters bir iligki bulunmaktadir
(Buluttekin, 2008:42). Bu arastirma sonuglarina gore egitimine/meslegine
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uygun 1§ bulmadigini diistinenlerin i¢inde en yliksek oran ytliksekogretim
mezunlarina aittir (Tablo 5). Benzer bir sekilde teklif edilen {icretin
gecinmeleri i¢in yeterli olmadigini diisiinenler i¢cinde en yiiksek oran
yuksekdgretim mezunlar1 arasindadir. Bu durum isgiicii arzinin nitelik
diizeyinin isglicii talebine uygun olmadigini ve yetersiz oldugunu
gostermesi bakimindan da 6nemlidir.

Tablo 5. Egitim Durumuna Gére Is Bulamama Nedeni

is Bulamama Nedeni
Egitimime/ Daha Te!dlf -
R . edilen Yasadigim
Egitim Durumu meslegime geng . " . Total
. s e ucret bolgede is .x
uygun is kisiler ise . . Diger
gecinmem | imkanlari
bulamiyorum, | alinmak o . .
meslegim yok, | istiyor icin yeterli | yetersiz
i degil
Yiiksekogretim 53,3% 50,4% 44,1% 45,3% 46,0% | 48,9%
Lise ve Dengi Meslek | 31,8% 38,8% 37,8% 41,5% 30,0% | 36,9%
Lise Alt1 Egitimliler 15,0% 10,8% 18,0% 13,2% 24,0% | 14,2%
Toplam 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

Issizlerin is bulma secenekleri Grafik 5°de gosterilmistir. issizlere gore is
bulmalarin artiracak olan faktorlerin basinda yiizde 36,2 oranla onceki
islerine kiyasla “daha diisiik bir {icrete raz1 olmalar1” gelmektedir (Grafik
5). ileri yaslardaki bireyler 6nceki islerinden daha diisiik iicretli bir
iste calisma durumuyla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Kanada’da 2006-
2010 yillar1 arasinda yapilan istihdam anketleri sonucuna gore onceki
islerinden daha diisiik bir tiicretle calisma teklifini kabul edebilirim
seklinde cevap verenlerin oran1 55-64 yas arasindaki issizlerde yiizde
81 iken, bu oran 20-34 yas arasindaki issizlerde yiizde 69’dur (Bernard,
2012: 3).

Is bulmalarin1 arttiracak segeneklerin ikinci sirasinda “ilave bir
beceri kazanma ve yeni bir meslek edinme” gelmektedir. Bu segenegi
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belirtenlerin orani yiizde 22,9’dur (Grafik 5). Bu sonu¢ ayn1 zamanda
yasin ilerlemesine ragmen issizlerin beceri ve yeni meslek edinme
diisiincesine agik olduklarini, egitim alma konusunda istekli olduklarini
gostermektedir.

Tiirkiye’de bolgesel isgiicli durumunda 6nemli farklilagmalarin oldugu
bilinmektedir (TUSIAD, 2008: 37). Bu arastirmada da is bulmada
bolgesel farkliliklarin yansimalar1 goriilmektedir Arastirma, bolgesel
gelismislik farklarin is bulma segeneklerinde énemli etken oldugunu
ortaya koymaktadir. Yasanilan bolgenin degistirilmesi halinde is bulma
olanaginin artabilecegini diislinenlerin orani yiizde 17,5’dir (Grafik
5). Bu yénde fikir bildirenler oran sirasina gére Ankara, Tokat, Izmir,
Diyarbakir, Trabzon, Balikesir, Kocaeli, Antalya ve Malatya illerinde
yasayan issizlerdir.

S6z konusu arastirmada dikkati ¢eken diger bir sonug da 6zellikle 40 ve
iizeri yas grubunun istihdaminda tesvik/koruma saglanmasinin is bulma
olasiligini arttiracag1 diisiincesidir. Bu yonde fikir bildirenlerin orani
yiizde 9,2’dir (Grafik 5). Son yillarda yapilan prim ve vergi indirimleriyle
daha ziyade gencler ve kadinlarin isttihdami tesvik edilmektedir. Ancak
s0z konusu tesviklerin siibvansiyon kapsaminda olmayan gruplarin
aleyhine sonuglar ortaya ¢ikardigi dikkate alindiginda 6zellikle 40 yasin
iistiindeki erkek bireylerin bu uygulamalardan olumsuz etkilendigini
s0ylemek miimkiindiir.

Diger secenegi icinde ise ekonominin iyilesmesi, yatirimlarin artmast,
referans/torpil bulmak gibi olasiliklarin gerceklesmesi halinde is
bulunacag: diisiiniilmektedir (Grafik 5).

Daha geng yas gruplarina yonelik Konya-Karaman genelinde yapilan bir
arastirmada is bulma seceneklerinde yasanilan bolgenin degistirilmesi,
yeni bir meslek edinilmesi, ilave bir beceri kazanilmasi ve daha diisiik
iicrete raz1 olunmasi bulgularina ulasildigr gézoniine alindiginda 40 ve
iistii yas grubunun is bulma segeneklerinin daha gen¢ yas gruplarinin
is bulma secenekleriyle benzestigini sdylemek miimkiindiir (ISKUR,
2005: 37).
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Grafik 5. Issizlere Gore Is Bulma Secenekleri (%)
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Is bulma seceneklerinin cinsiyete gore farklilik gdsterip gostermedigine
yonelik sonuglar Tablo 6’da gosterilmistir. Is bulma konusunda hem
erkeklerde hem de kadinlarda “daha diisiik bir {icrete raz1 olma” secenegi
basta gelmektedir (Tablo 6). Is bulma segenekleri iginde “yeni bir meslek/
ilave bir beceri kazanilmas1” ve “yagadig1 bolgenin degistirilmesi” secenegi
kadinlarda ve erkeklerde hemen hemen ayni diizeydedir. Cinsiyete gore
en 6nemli farklilasma “40 yas ve {izeri isgiiciine istthdamda tesvik/koruma
saglanma” seceneginde olmaktadir. Bu fikir 6zellikle kadinlar tarafindan
erkeklere gore ¢ok daha agirlikli olarak dile getirilmektedir. Kadinlarin
yiizde 17,2’si istihdamda tesvik/koruma saglanmasi tarafinda goris
bildirirken, erkeklerin ise yiizde 7’si bu yonde goriis bildirmistir (Tablo
6). Yapilan ki-kare testi cinsiyete gore kisilerin ig bulma segenekleri
arasindaki iligskinin anlamli oldugunu gostermektedir (P=0.010 < a=0.05;
degiskenler arasinda yiizde 5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel bir iligki
vardir).
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Tablo 6. Cinsiyete Gore Is Bulma Secenekleri

is Bulamama Nedeni
40 yas ve
A Yeni bir . Daha iistiine
Cinsiyet | estek/ilave | Y2S3dEM | goikbir | isthdamda | .. Total
. R bolgeyi . R Diger
bir beceri o e . iicrete razi tesvik/
degistirirsem
kazanirsam olursam koruma
saglanirsa
Kadin 21,1% 16,4% 30,5% 17,2% 14,8% 100,0%
Erkek 23,4% 17,8% 37,8% 7,0% 14,0% 100,0%
Toplam 22,9% 17,5% 36,2% 9,2% 14,2% 100,0%
P=0.010 < a=0.05

Is bulma segeneklerinin egitim durumuna gore farklilik gdsterip
gostermedigine iliskin sonuclar Tablo 7°de gosterilmistir. Is bulma
secenekleri i¢inde yeni bir meslek/ilave bir beceri kazanma gerektigini
belirtenler arasinda en yiiksek oranda yiiksekogretim mezunlari, en diisiik
oranda ise lise alt1 egitimliler yer almaktadir (Tablo 7). Egitim diizeyi
yiikseldik¢e yeni bir meslek/ilave bir beceri kazanma egilimi daha agir
basmaktadir.

Is bulmada 6nemli bir segenek olarak goriilen dnceki ise gore “daha diisiik
bir licrete raz1 olma” se¢enegini belirtenler yiiksekogretim mezunlar1 ve
lise ve dengi meslek mezunlar1 en yiiksek oranda iken, bu yonde fikir
bildirenler i¢inde lise alt1 egitimlilerin orani oldukca diisiiktiir (Tablo
7). Egitim diizeyi yiikseldikge daha yiiksek iicret beklentisi ortaya
cikmaktadr.

40 yas ve lstiine istthdamda tegvik/koruma saglanmasi durumunda is
bulabileceklerini diisiinenler i¢inde en yiiksek oranda yiliksekogretim
mezunlar1 yer almaktadir (Tablo 7).
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Tablo 7. Egitim Durumuna Gore Is Bulma Secenekleri

is Bulamama Nedeni
40 yas ve
" Yeni bir - Daha iistiine
Egitim Durumu meslek/ ilave inilg ; diisiik bir istthdamda Diger Total
bir beceri d ,eyl m ilicreteraz1 | tesvik/ &
kazamrsam e olursam koruma
saglanirsa
Yiiksekogretim| 49,6% 49,5% 44,7% 61,8% 49,4% | 48,9%
Lise ve Dengi
35,0% 33,3% 41,9% 30,9% 35,3% | 36,9%
Meslek
Lise Alt1
Egitimliler/ 1,5 5o, 17,1% 13,4% 7,3% 15,3% | 14,2%
OKuryazar
degil
Toplam 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

Issizlerin is bulma umutlarini arastirmak amaciyla hazirlanan
“Ontimiizdeki 1 y1l i¢inde i bulabileceginizi umuyor musunuz?” sorusuna
verdikleri cevaplar Tablo 8’de gosterilmistir. “Oniimiizdeki 1 y1l iginde
is bulabileceginizi umuyor musunuz?” seklindeki soruya issizlerin yiizde
28,51 evet, ylizde 31,6’s1 hayir ve yiizde 39,9°u ise fikrim yok seklinde
cevap vermistir (Tablo 8). Is bulma umudu olmayanlarla fikri olmayanlarm
toplam oraninin ylizde 71,5’e ulagmasi igsiz kesimin gelecek 1 yilda
is bulabilme umudunun oldukc¢a koétiimser oldugunu gostermektedir.
Kanada’da issizlerin gelecek 3 ay i¢inde is bulabilme limidi tasiyip
tasimadigini arastiran bir ¢alismada 55-64 yas arasi issizlerin ylizde
58’1 gelecek 3 ay icinde is bulabilme timidi tasimadiklarini belirtirken,
20-34 yas grubunda bu oran yiizde 30’lara kadar diismiistiir. 55-64 yas
arasindaki igsizlerin kotiimser olmalarinin nedeni daha saglikli ve geng
olanlarin is bulma konusunda kendilerinden daha avantajli olmalarindan
kaynaklanmaktadir (Bernard, 2012: 3).
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Tablo 8. Issizlerin “Oniimiizdeki 1 Yil I¢inde Is Bulabileceginizi Umuyor musunuz?” Sorusuna

Verdikleri Cevaplar

Cevaplar Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Fikrim yok 239 39,9 39,9

Hayir 189 31,6 71,5

Evet 171 28,5 100,0

Toplam 599 100,0

Arastirma sonuglart gelecek 1 yilda is bulma iimidi ile meslek sahibi
olma arasinda anlaml1 ve dogru bir iligkinin oldugunu ortaya koymaktadir
(Tablo 9). Bir meslek sahibi olanlarin yiizde 31,9’u gelecek 1 yil i¢cinde
is bulabileceklerini, ylizde 30’u ise is bulamayacaklarini ifade etmistir.
Buna karsilik herhangi bir meslegi olmayanlarda is bulabilme timidi
ise yiizde 13,5’dir (Tablo 9). Is bulabilme iimidi bir meslek sahibi
olanlarda daha yiiksektir. Bu durum aktif isgiicii politikalar1 kapsaminda
uygulanacak beceri ve meslek edindirmeye/gelistirmeye yonelik
kurslarm 6nemini gdstermektedir Is bulabilme {imidi konusunda fikri
olmayanlarin oranmnin da yiiksek olmasi issizlerin gelecegi daha net
gorememelerinden kaynaklanmaktadir. Yapilan ki-kare testi meslek
sahibi olup olmama durumuna gore is bulma iimidi arasinda anlamli bir
iligkinin oldugu gostermektedir (P=0.001 < 0=0.05; degiskenler arasinda
yiizde 5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel bir iligki vardir).

Tablo 9. Meslek Durumuna Gore “Oniimiizdeki 1 Yil Icinde Is Bulabileceginizi Umuyor
musunuz? ’Sorusuna Verilen Cevaplar

Oniimiizdeki 1 yil i¢inde is bulabi-
leceginizi umuyor musunuz? Toplam
Evet Hayir Fikrim yok|
Herhangibir | pay)r | 13,59 39,6% 46,8% 100,0%
mesleginiz var
m? Evet 31,9% 30,0% 38,2% 100,0%
Toplam 28,4% 31,8% 39,8% 100,0%
P=0,001 0=0.05
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Bu ¢alismada arastirilan bir bagka husus ise isten ayrilma nedenleri ile
is bulabilme umudu arasindaki iliskidir. “Oniimiizdeki 1 y1l iginde is
bulabileceginizi umuyor musunuz?” sorusuna verilen cevaplarin isten
ayrilma nedenine gore farklilik gosterip gostermedigine iliskin sonuglar
Tablo 10°da verilmistir. Isten ayrilma nedenine gore dniimiizdeki 1 yil
icinde is bulabilme imidi en yiiksek oranda kendi istegiyle isten ayrilan
issizlerdedir. Is bulma {imidi en diisiik grup ise isten ¢ikarilanlardir
(Tablo 10). Yapilan ki-kare testinde ulasilan analiz sonuglarina gore isten
ayrilma nedenleri ile is bulma {imidi arasinda anlamli bir iligki vardir
(P=0.001 < a=0.05; degiskenler arasinda ylizde 5 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel bir iliski vardir).

Tablo 10. Isten Ayrilma Nedenine Gore “Oniimiizdeki 1 Y1l Iginde Is Bulabileceginizi Umuyor
Musunuz?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Oniimiizdeki En son cabstizmiz isten ayrilma nedeniniz nedir?

1 Yiliginde s

gusunlﬂabil:;(c;?mn isten ﬁ;ﬂe Isyeri | Ts | Emekii Diger Total

Musunuz? Cikanldim | o yridm | Kapand: Geciciydi | Oldum

Fikrim yok 310% 289% 163% | 138% 71% 29% | 1000%

Hayr 450% 27,5% 1,6% | 95% 32% 32% | 1000%

Evet 28,7% 339% | 199% | 140% 18% 18% | 1000%

Toplam 347% 299% | 159% | 125% | 43% 27% | 1000%
P=0,008 ¢=0.05

C- Sosyal Giivenlige Iliskin Bulgular ve Degerlendirme

Calisanlarin emeklilik kararinda 3 temel parametre etkilidir. Bunlar emekli
ayligin1 hak etme yasi, ayliklarin diizeyi ve beklenen kazanctir (OECD, 2004;
Duval, 2003). Bu faktorler icinde en belirleyici olan emekliligi hak etme
yasidir. Yapilan arastirmalar ¢alisanlarin ¢ogunun asgari emeklilik yasina
ulagildiginda emekli olmayi tercih ederek isglicii piyasasindan ayrildigin
gostermektedir (Dominitz, Hung vd., 2007: 1-5; Liebman ve Luttmer, 2008:
4,5,37; UK Department for Work and Pension, 2003: 2,3). Ancak emeklilik
yasina gelen calisanlar eger yeterince tatmin edici bir emekli aylig1 alacak
olmadiklan takdirde isttihdamda kalmayi tercih etmektedirler.
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Istihdam calisirken giinliik yasam icin bir gelir elde etmenin yani sira
sosyal giivenlik primi 8demek iginde gerekli bir gelir kaynagidir. Ozellikle
ilerleyen yaslarla birlikte bir sosyal giivenceye kavusmak bireyler igin
biiylik bir 6neme sahiptir.

40 yas ve uistii igsizlerin emekliligi hak etme durumlari, emekli ayliklarinin
diizeyi ve emeklilik sonrasi calisma egilimleri gelecekte isgiicii piyasasina
girme ve ¢ikma kararlarini etkileyecektir.

Arastirma kapsamindaki issizlerin sigortali ¢alisma durumlar Grafik
6’da gosterilmistir. Her zaman sigortali ¢alisanlarin orani yiizde 55,9,
cogu zaman sigortali ¢alisanlarin orani yiizde 29,0, ¢ogu zaman sigortasiz
calisanlarin orant yilizde 13,7, hi¢cbir zaman sigortali olmayanlarin
orani ise yiizde 1,3’diir (Grafik 6). Emekli olmayr hak etmede yas
sartinin yaninda belirli bir sigortalilik siiresi ve prim 6deme siiresi sarti
arandigindan sigortasiz calisma veya kayit dist calisma ge¢ emekli olma,
emekli olamama ve daha diisiik emekli aylig1 baglanmasi gibi sonuclari da
beraberinde getirmektedir. Bu veriler kayit dis1 istihdamin ileri yaslarda
da ciddi bir sorun oldugunu gostermesi bakimindan énemlidir.

Grafik 6. Arastirma Kapsamindaki Issizlerin Sigortali Calisma Durumlart

Cogu zaman Hicbir zaman
sigortasiz ¢aligtim sigortal1 ¢alismadim
19,71% 1,30%

Cogu zaman Her zaman
sigortal1 ¢alistim sigortali ¢aligtim
29,03% 55,96%
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Aragtirma kapsamindaki issizlerin emeklilik durumlar1 Tablo 11°de
gosterilmigtir. Bu igsizlerin ylizde 41,6’s1 “emekli olmadigini ancak
gelecekte emekli olmayi diistindiigiinii”, yiizde 34°7’si sigortalilik stiresi
ve prim 0deme siiresini doldurup emeklilik yagimi bekledigini”, yiizde
13’5’1 ise sigortalilik siiresini/prim 6deme siiresini dolduramayacagi igin
gelecekte emekli olamayacagini diisiindiiglinii, ylizde 10,2’si ise hali
hazirda emekli oldugunu belirtmistir (Tablo 11). 4447 sayili Kanunla
kademeli olarak emeklilik yasinin yiikseltilmesi arastirmaya katilan 40
yas ve lizeri issizlerin yaklasik tigte birinin daha ge¢ emekli olmasina ve
isglicli piyasasinda igsiz olarak yer almasina neden olmustur denilebilir.
Sigortalilik siiresini/prim 6deme siiresini dolduramayacagi i¢in gelecekte
emekli olamayacagini diisiinenlerin oraninin goreceli olarak yiiksek
olmasmin kayit digi istihdamin yiliksek olmasindan kaynaklandigini
s0ylemek miimkiindiir. Bu grubun digerlerinden farkli olarak emeklilik
yasina gelince isgiicli piyasasindan ayrilmasi zordur. Dolayisiyla bu
gruba daha uzun siire istihdam saglama zorunlulugu vardir. Bu grubun
ayrica isgiicii piyasasindan ¢iktiktan sonra da sosyal yardimlara ihtiyag
duymalar yiiksek ihtimal dahilindedir.

Tirkiye’de 2016 yilinda efektif emeklilik yasmin kadinlarda 46-47,
erkeklerde ise 49-50 yaglar1 gibi goreceli olarak erken olmasi ve emekli
ayliginin yasam standartlarini karsilamada tek basina yeterli gériilmemesi
emekli olanlarin bir kisminin yeniden isgiicii piyasasinda yer almasina
neden olmaktadir.

Tablo 11. Arastirma Kapsanundaki Issizlerin Emeklilik Durumlar:

Frekans | Yiizde K}.lmulatlf
Yiizde
Emek}1 degl}lr.l-l a}_ncak gelecekte emekli 249 416 416
olacagimu diistiniiyorum
Emeklilik sartlarimi doldurdum yasim 208 347 763

bekliyorum

Sigortalilik siiremi/prim ddeme siiremi
dolduramayacagimdan dolay1 gelecekte emekli | 81 13,5 89,8
olabilecegimi diisiinmiiyorum

Emekliyim 61 10,2 100,0

Toplam 599 100,0
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Issizlerin “emeklilikte en 6nemli gelir kaynagimz hangisidir/hangisi
olacak?” sorusuna verdikleri cevaplar Tablo 12’de gdsterilmistir.
Aragtirmaya katilan igsizlere gore emeklilikte en onemli gelir kaynagi
olarak emekli maas1 (ylizde 93,6) goriilmektedir. Emeklilikte gelir
kaynaklar i¢inde yatirim ve tasarruflar, ev kirasi, bireysel emeklilik
geliri, hayat sigortalar1 ve faiz gelirlerinin oram1 oldukg¢a disiiktiir
(Tablo 12). Bu durum c¢alisanlarin tasarruf ve yatirim diizeylerinin
diisiik oldugunun bir gostergesidir. Calisirken tasarruf diizeyinin diisiik
olmasi1 bireylerin emekli olma kararmi ertelemelerine ve daha geg
yaslarda iggiicli piyasasindan ayrilmalarina neden olacagi gibi emeklilik
sonrasinda da isgiicii piyasalarinda kalmalarina neden olacaktir. ABD’de
diizenli araliklarla yapilan bir arastirma sonucuna gore emekliler i¢in en
onemli gelir kaynagi emekli aylig1 (yiizde 29) olarak goériilmesine ragmen
yatirim ve tasarruflarda (yiizde 20) gelir kaynaklar1 arasinda 6nemli yer
tutmaktadir (AARP, 2010:25). Tiirkiye’de emekliler arasinda yapilan
bir aragtirmada da aylik gelirin en 6nemli kismin1 emekli ayliklarinin
olusturdugu tespit edilmistir (Yap1 Kredi Emeklilik, 2011:71).

Tablo 12. [ssizlerin “Emeklilikte En Onemli Gelir Kaynaginiz Hangisidir/Hangisi Olacak?”’

Sorusuna Verdikleri Cevaplar

Cevaplar Yiizde Egzlii:laﬁf
Emekli Maas1 93,6 93,6

Diger 2,9 96,5
Yatirim ve Tasarruflar 1,2 97,7

Ev Kirasi 1,2 98,8
Bireysel Emeklilik Geliri 0,8 99,6

Hayat Sigortalar1 0,2 99,8

Faiz Geliri 0,2 100,0
Toplam 100,0

Arastirma bulgular1 emekli olduktan sonra ¢alismay1 dislinenlerin
oraninin ¢alismay1 diistinmeyenlerin oranindan olduke¢a yiiksek oldugunu
gostermektedir (Tablo 13). Issizlerin iicte ikisi emekli olduktan sonra da
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calismay1 diisiinmektedir. Bu egilimde emeklilik yasinin kademeli gecis
nedeniyle halen goreceli olarak diisiik olmasinin ve emekli aylig1 diizeyi
ile tasarruf diizeyinin yetersiz olmasinin etkisi oldugu diistiniilmektedir.
Emekli olduktan sonra da calismada emekli ayliginin diizeyinin yani
sira tasarruf diizeyi ve alternatif gelir kaynaklarinin etkisi bilinmektedir
(OECD, 2004: 1,2; Basterzi, 2006: 32). Bu veriler ayn1 zamanda efektif
asgari yasal emeklilik yasinin erken bir yas olarak goriildiigii seklinde de
yorumlanabilir. Bu sonuglar ayn1 zamanda sadece emeklilige kadar degil
emeklilikten sonra da bu yas gruplarina istthdam saglanmasi gerektigini
gostermektedir. Burada iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir hususta
isglicli piyasasinin ileri yaslardaki bireyler i¢in uygun olmasiin bu
isgiiclinlin igglicli piyasasmna katilmalarmi ve burada tutulmalarim
olumlu etkileyecek olmasidir. Emeklilik yas1 gelmis, gii¢ ve kot calisma
kosullarina sahip ¢alisanlarin isgiicii piyasasindan daha erken ayrildiklari
bilinmektedir (Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini Iyilestirme Vakfi,
20006).

Emeklilik sonrasinda da calismaya devam etme egilimi erkeklerde
kadinlara gore daha yiiksektir. Erkeklerin yiizde 71,7’si emekli olduktan
sonra c¢aligsmay1 diisilinlirken, kadinlarda bu oran yiizde 54,8 dir (Tablo
13). Yapilan baska bir arastirmada da benzer sekilde kadinlarin emekli
olduktan sonra ¢aligma hayatini birakma egiliminin erkeklere gore daha
fazla oldugu bulgusuna ulasilmis, ayni calismada emeklilik sonrasinda
ortalama caligma siiresi 6 y1l olarak bulunmustur (Yap1 Kredi Emeklilik,
2011: 34). Ulkemizde geleneksel aile iliskileri nedeniyle evin geciminden
erkeklerin sorumlu olmasi ve iggiicii piyasasinda kadinlarin daha diisiik
katilimi dikkate alindiginda emeklilikten sonra erkeklerde calismanin
daha agir basmasi normal goriilmektedir. Cinsiyete gore kisilerin emekli
olduktan sonra ¢alisma istekleri arasindaki bu farkin anlamli oldugu
bulunmustur (P=0.002 < a=0.05; degiskenler arasinda yiizde 5 anlamlilik
diizeyinde istatistiksel bir iligki vardir).
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Tablo 13. Cinsiyete Gore “Emekli Olduktan Sonra Calismayr Diisiiniiyor Musunuz?” Sorusuna

verilen Cevaplar

Emekli Olduktan Sonra Calismayi Diisiiniiyor
Cinsiyet Musunuz? Total
Evet Hayir Kararsizim
Kadin 54,8% 44,2% 1,0% 100,0%
Erkek 71,7% 26,3% 1,9% 100,0%
Toplam 68,3% 29,9% 1,7% 100,0%
P=0.002 < 0=0.05

Arastirma sonuglart emeklilik yasiin kag olmasi gerektigi konusundaki
genel egilimi de ortaya koymaktadir (Tablo 14). Bu sonuglara gore
emeklilik yasinin kag olmasi gerektigi konusunda kadinlarda 45-49 yas
aralig1 agirlik kazanirken, erkeklerde ise 45-49 ve 50-54 yas araliklar
hemen hemen ayni agirlikta yer almaktadir. Emeklilik yasinin 60-65
yas olmasi yoniinde fikir bildiren erkeklerin ve kadinlarin orani oldukga
disiiktiir (Tablo 14). Emeklilik yasinin kag olmasi gerektigine kadinlarin
yiizde 53,1°1 45-49 yas araligini, yiizde 22,7’s1 50-54 yas araligini, yiizde
17,2’s1 45 yas altin1, yilizde 4,7°si 55-59 yasin1 ve ylizde 1,6 gibi kiigiik
bir orani ise gelecek yillarda uygulanacak olan emeklilik yasi olan 60-65
yas arali@in1 belirtmistir (Tablo 14). Kadinlara kiyasla emeklilik yasinin
daha yiiksek olmas1 gerektigi egiliminin agir bastig1 erkeklerin yiizde
38’1 45-49 yas araligini, yiizde 35,2’si 50-54 yas araligini, yilizde 14,9’u
55-59 yas araligini, yiizde 5,7’si 45 yas altin1 ve 2008 yilindan sonra
sigortal1 erkeklerde uygulanacak olan 60-65 yas araligini ise yiizde 4’
belirtmistir (Tablo 14). Yasal olarak belirlenen emekli yasmin kiiltiirel
olarak caligmay1 birakma beklentisi i¢ine soktugu goz Oniine alindiginda
40 yas ve istii issizler i¢in 50’11 yaslar calismay1 birakmay1 diisiindiikleri
yaslar olarak ifade edilebilir.

Tiirkiye’de yapilan bir arastirmada yasal emeklilik yasinin ka¢ olmasi
gerektigine iliskin bir soruya verilen cevaplar arasinda 55 yas ve alti
secenegi yiizde 49’luk bir oranla ilk sirada tercih edilmistir. Bu oran
erkeklerde yiizde 44, kadinlarda yiizde 62dir (ITO, 2006: 241).
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Tablo 14. Cinsiyete Gére “Sizce Emeklilik Yasi Sizinle Ayni Cinsiyette Olanlar Icin Kag Yas

Olmalidir?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Sizce emeKklilik yasi sizinle ayni cinsiyette olanlar icin ka¢
Imahdir?
Cinsiyet yas omancwr Toplam
60-65 | 55-59 | 50-54 | 45-49 | 45yas alti1 | Fikrim yok
Kadin 1,6% | 4,7% | 22,7%| 53,1% 17,2% 0,8% 100,0%
Erkek 4,0% | 14,9%/| 35,2%| 38,0% 5,7% 2,1% 100,0%
Toplam 3,5% | 12,7%)| 32,6%| 41,2% 8,2% 1,8% 100,0%
SONUC

Sosyal giivenlik reformu kapsaminda emeklilik yasinin kademeli olarak 65
yasina yiikseltilmesi 40-65 yas arasindaki isgiiciiniin istthdam edilmesinin
onemini arttirmistir. 40 yas ve tizeri issizlerin istthdam ve sosyal gilivenlik
durumlar1 ve bunlara iliskin beklenti ve algilarini 6lgen alan aragtirmasi
ile elde edilen bulgular bu isgiiciiniin istihdaminda diger yas gruplarina
gore farkli boyut ve ¢esitlilikte giicliikler oldugunu gdostermektedir.

40 yasindan itibaren “yas faktoriiniin” bireylerin ise alinmalari, iste
tutulmalar1 ve isten ¢ikarilmalarinda en 6nemli nedenlerin basinda gelmesi
oncelikle yas ayrimcilig1 ve yasa bagh olumsuz Onyargilarla miicadele
edilmesini gerektirmektedir. Bu konuda egitim politikalarinin, ¢alisma
hayatin1 diizenleyen kurallarin gozden gecirilmesine ihtiyag vardir.
Bu isgiicliniin mesleki yeterliliklerinin gelistirilmesi ve yeni beceriler
kazandirilmasina imkan taninmasi uzayan g¢alisma hayatinda daha aktif
olmalarma yardimci olacaktir. Bu noktada aktif iggiicli programlarinin
etkinliginin arttirilmasi, yagsam boyu egitim programlarinin gelistirilmesi
ve bu programlara erigimin kolaylastirilmasi ileri yaglarda da bireylerin is
firsatlarini arttiracaktir. Yar1 zamanl igler ve esnek calisma saatleri ileri
yaslardaki iggiicliniin gerek aktif caligma hayatindan kademeli olarak
cekilmelerinde gerekse emekli olduktan sonra da ¢aligma yasaminda yer
almalarinda yararli olacaktir. Ileri yaslardaki isgiiciine yénelik istihdam
tesvikleri de bu yas grubunun istihdam edilebilirligini artiracaktur.
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40yas veiizeriissizlerin karsi karsiyakaldiklari problemlerin basinda artan
igsizlik riski ve uzun siireli issizlik gelmektedir. Bu yas grubu bireylerin
genellikle bakim yiikiimliiliiklerinin olmas1 issiz olduklar1 donemdeki
gelir kayiplarina karsi korunmalarim gerektirmektedir. Ileri yaslardaki
isgliciine yonelik olarak igsizlik sigortasindan yararlanma kosullarinda
ve saglanan haklarda kolaylastirmalar yapilmasi, igsizlik yardimi gibi
yeni programlarin uygulanmasi, kismi emeklilik uygulamalarinin gézden
gecirilmesi gerekli goriilmektedir.
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